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BOSI, José Alfredo. O programa nacional de producdo e uso de biodiesel e a agricultura
familiar. 202f. Tese (doutorado). Programa de Pds Graduacdo em Ciéncia Ambiental
(PROCAM). Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo entender a politica publica denominada Plano
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Entre os parametros para avaliacdo foram
escolhidas algumas de suas principais metas: a inclusdo da agricultura familiar, a
diversificagdo das oleaginosas e a qualidade final do combustivel oferecido nas bombas. Esta
ultima vista pelo ponto de vista da redugdo de poluentes emitidos. Dos instrumentos utilizados
pelo governo para atingir a inclusdo do agricultor familiar neste processo o principal é o Selo
Combustivel Social. Parcerias com a Petrobras e financiamentos via Pronaf também foram
mecanismos utilizados. Verificou-se grandes dificuldades no que diz respeito aos dois
primeiros objetivos: a incluséo da agricultura familiar e a diversificacdo das oleaginosas para
0 cultivo de matéria prima. A producao do biodiesel apresenta um alto nivel de dependéncia
de uma unica cultura, a soja, em que pese 0 proposito das politicas pablicas no sentido
contréario. Esta oleaginosa, diferentemente do que ocorre nas culturas dos demais alimentos
basicos, tem sua estrutura eminentemente ligada a grande propriedade e ao agronegdcio. Os
dados coletados demonstram que nos anos iniciais do PNPB a inddstria de biodiesel tem
aumentado constantemente as aquisicdes de matéria prima proveniente da agricultura familiar.
Verifica-se, porém, que grande parte das compras efetuadas pela industria é oriunda de
regides onde, tradicionalmente, esta forma de organizacdo rural j& estava estruturada antes do
PNPB. Quanto ao parametro relativo a diminuicdo dos poluentes emitidos na mistura final, os
testes indicam que o combustivel utilizado é menos nocivo a satde humana do que o diesel
100% fossil. Outra variavel considerada neste estudo foi a consisténcia do PNPB ao longo dos
anos de 2005 a 2010. Os dados indicam uma razoavel solidez na producédo do biodiesel tanto

no setor agricola como no setor industrial.

Palavras-chave: biodiesel, oleaginosas, agricultura familiar, energia, politicas publicas.



BOSI, José Alfredo..The National Program for the Production and Use of Biodiesel and
family farming. 202F. Thesis (PhD). Graduate Program in Environmental Science
(PROCAM). Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

Abstract

This study aims to understand a public policy named National Plan for the Production and
Use of Biodiesel (PNPB). Among the evaluation parameters were chosen some of its main
goals: the inclusion of family farming, the diversification of oil and the final quality of fuel
offered at the pumps. This last one is seen from the viewpoint of reducing pollutant emissions.
The Social Fuel Seal is examined as a tool used by the government in order to achieve the
inclusion of family farmers in this process. The partnerships with Petrobras and financing via
Pronaf were also mechanisms used. Great difficulties were detected in regard to the first two
objectives: the inclusion of family farming and the diversification of the oleaginous plant for
the growth of raw materials. The production of biodiesel has a high level of dependence on a
single crop, soybeans, despite the advancing of public policies in the opposite direction. The
growth of soy, unlike what happens in the cultures of other basic foods, is eminently linked to
large property and agribusiness structure. The data collected shows that in the early years of
PNPB, the biodiesel industry has steadily increased purchases of raw materials from the
family farms. Most of the purchases made by the industry come from areas where,
traditionally, this form of rural organization was already in place before the PNPB. As for the
decrease relative to the parameter of pollutants emitted in the final mixture, the tests indicate
that fuel is less harmful to human health than diesel 100% fossil. Another variable considered
in this study was the consistency of PNPB policy during the years lasting from 2005 to 2010.
The data indicate a reasonable strength in biodiesel production both in the agricultural sector

and in industrial one.

Keywords: biodiesel, oilseeds, family agriculture, energy, public policies.
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I. Introducéo

1.1 Apresentacéo

De inicio, apresentam-se ao leitor os caminhos pelos quais nos conduziremos ao longo

desta tese.

Antes de entrarmos mais detidamente na questdo especifica do biodiesel, veremos que
0 contexto da pesquisa se da num momento de questionamento e reflexdo acerca do uso
intensivo dos combustiveis fosseis. Apds mais de um século de emprego do petréleo como
principal fonte energética mundial, alguns aspectos, de maneira geral controversos, vem
ganhando relevancia nas Ultimas décadas. Figuram aqui apenas trés deles, a guisa de

introducao.

Em primeiro lugar o comprovadamente deletério efeito da emissdo de gases
proveniente da queima destes combustiveis. Fartos estudos apontam as mazelas geradas pela
queima de 6leo diesel e gasolina para a saide humana e para 0 meio ambiente em geral. Nesse
contexto, os biocombustiveis se apresentam com uma alternativa capaz de mitigar os efeitos

nocivos gerados por motores a combustao.

Em segundo lugar, veremos que o uso do biodiesel envolve um ciclo produtivo capaz
de oferecer ao agricultor familiar uma opcdo de cultivo adicional e consequente geracdo de
renda. No decorrer da tese, encontraremos dados acerca do volume de biodiesel oriundo da

agricultura familiar efetivamente negociado nos leilGes.

Outro aspecto ndo menos relevante € a intervencdo de politicas publicas na matriz
energetica. A presenca dessas politicas pode significar uma escolha da sociedade em termos
de equacionamento de sua infraestrutura, aqui especificamente relacionada a questdo
energetica. A outra opgéo, largamente utilizada em economias capitalistas, € a renincia do

planejamento em nome das conveniéncias do mercado.

O tema escolhido, o Plano Nacional de Producdo e Uso do Biodiessel (PNPB) e a
presenca da agricultura familiar emerge, portanto, a partir destas reflexdes. O objetivo é

entender a relacdo da politica publica com a agricultura familiar. Ndo menos importante é
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verificar os efeitos de todo o ciclo produtivo para o meio ambiente, neste caso priorizando

suas consequéncias para a poluicao atmosférica.

Tem-se, por hipotese, que ha, de fato uma relacdo entre a politica publica e a
agricultura familiar. Como critérios para aferir tal hipotese, veremos dados relativos ao
namero de familias incluidas no processo, ao volume de matéria prima oriunda da agricultura
familiar negociada nos leilGes, ao nivel de diversificacdo das oleaginosas atingido ao longo
dos anos e a robustez do PNPB durante o periodo 2005/2010.

Foram coletados quatro depoimentos de agentes efetivos no processo do PNPB. Um
gestor em nivel federal, um em nivel estadual, um terceiro em nivel municipal e um agricultor
familiar. Este ultimo, na cidade de Motuca, onde se localiza uma cooperativa de agricultura

familiar habilitada a operar com oleaginosas no &mbito do PNPB.

H& um capitulo dedicado ao principal referencial teérico, o Prof. Ignacy Sachs. Este
autor nos apresenta reflexdes importantes tanto sobre as politicas publicas como sobre a
questdo energética. Ha4 também contribuicdes adicionais de autores que versam ou sobre

teorias socioambientais ou, mais especificamente, sobre a questdo agricola no Brasil.

No capitulo denominado “O contexto precedente a0 marco regulatorio” temos uma
breve apresentacdo de como o biodiesel foi se tornando uma opg¢do energética importante no
Brasil e no mundo. Veremos que, historicamente, a opcdo por fontes alternativas aos
combustiveis fosseis data de mais de um século. Atualmente, além do Brasil, Estados Unidos,
Alemanha, Argentina e Franca sdo grandes produtores de biodiesel. Veremos também que, de
acordo com o Plano Decenal de Energia, elaborado pelo Ministério de Minas e Energia em

2010, o biodiesel esta, embora sem grande destaque, presente nos planos futuros do governo.

Em seguida, ha um levantamento sobre as principais matérias primas para a producéo
do 6leo combustivel, as oleaginosas. A soja, a mamona, o dendé e o algod&o séo cultivadas no
Brasil para varios fins, entre eles a producdo do biodiesel. O algoddo embora, importante
como matéria prima, ndo aparece nas estatisticas especificas para a agricultura familiar. Ja a

soja tem forte presenca tanto no agronegdcio como na pequena propriedade.

No capitulo seguinte tenta-se uma breve contextualizacdo da agricultura familiar
brasileira. Trata-se de um setor fecundo, muito empregador, e que tem recebido
financiamentos constantes ao longo de mais de uma década. Verifica-se que existe uma

diferenga importante quando comparamos a estrutura agricola centrada na producdo de
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alimentos e a voltada para fins energéticos. Esta ultima, apesar dos esforcos das politicas
publicas, ndo obteve grande diversificacdo nem mesma relevancia em termos de volume

produzido quando comparada a verificada na agricultura familiar para alimentos basicos.

O capitulo 3 apresenta uma descricdo do que é o Plano Nacional de Producéo e uso de
Biodiesel; suas propostas e ferramentas. Entre elas, a mais importante para nosso trabalho é o
Selo Combustivel Social. Este mecanismo tem como objetivo incluir o agricultor familiar na
cadeia produtiva do biodiesel. Para tanto, a industria que se dispuser a comprar oleaginosas
oriundas da agricultura familiar recebera vantagens tributarias. Tera facilidades também ao
oferecer o combustivel nos leildes para as distribuidoras. Veremos também que o setor

industrial apresenta niveis de concentracdo bastante significativos.

No capitulo 4 temos os resultados obtidos pelas politicas publicas. Dados importantes
para os caminhos do PNPB estdo presentes em tabelas e gréficos ilustrando os seguintes
aspectos: a area plantada e o tipo de oleaginosas por regido, o crescimento do nimero de
cooperativas e, principalmente, o nimero de familias participantes do PNPB no periodo de
2005 a 2010. Também figuram, para averiguar a robustez do plano ao longo dos anos, dados

relativos a evolucéo da capacidade instalada das industrias de biodiesel.

Ainda neste capitulo trazemos informagdes acerca dos resultados constatados em
termos de poluicdo atmosférica quando feita a mistura do biodiesel com o diesel féssil. Os
nlmeros nos mostrardo se existe uma nitida diminuicdo de emissédo de poluentes a medida que
aumentam os percentuais do biocombustivel na mistura final disponivel ao consumidor nas
bombas dos postos. Os dados revelardo também se o biodiesel utilizado alternativamente em
motores a combustdo resulta na emissdo de um nimero de materiais particulados inferior ao

diesel féssil.

Os depoimentos, coletados na forma de entrevistas, foram de importancia fundamental
para a analise qualitativa. Neste contexto, podem ser considerados complementos

indispensaveis em termos de coleta de dados.

O capitulo 6 traz as reflexdes acerca dos dados alcangados pela politica publica. Para
aferir os objetivos do PNPB foram utilizados basicamente quatro critérios. A quantidade de
familias incluidas no processo ao longo dos anos, a diversificacdo das oleaginosas, os efeitos
do combustivel em termos de poluicdo ambiental e a sustentabilidade obtida pelo plano ao

longo dos anos.
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1.2 O contexto da pesquisa: aspectos relativos a energia e a sustentabilidade

O século XXI se inicia sob a marca do questionamento ao uso intensivo dos
combustiveis fosseis. Seja por necessidades energéticas seja por questdes socioambientais, 0
investimento em energias ditas renovaveis tornou-se um tema notério. Geologos e
economistas preveem o0 esgotamento das jazidas de petroleo em um prazo relativamente curto.

Esta constatacdo, porém, ndo é mais a questao central. Sachs (2007) nos lembra que

... nenhuma das transi¢des energéticas do passado se fez por
causa do esgotamento fisico de uma fonte de energia. A histéria da
humanidade pode ser sintetizada como a historia da producdo e
alocacgdo do excedente econdémico, ritmada por revolugdes energéticas
sucessivas. Todas elas ocorreram gragas a identificagdo de uma nova
fonte de energia com qualidades superiores e custos inferiores. Assim
aconteceu com a passagem da energia de biomassa ao carvéo e deste
ao petréleo e gas natural. (p. 22)

Nesse contexto, politicas publicas' que antecipem a substituicdo dos combustiveis
fosseis por fontes alternativas menos poluentes merecem nossa atencdo. No ambito do cenério
energético mundial o Brasil possui uma posicao estratégica privilegiada. O clima favoravel
para producao de biocombustiveis e o amplo territério sdo vantagens comparativas evidentes.

Além disso, possuimos desenvolvimento tecnoldgico para a producdo de biocombustiveis.

Ao final dos anos 80, o Prof. José Goldenberg (1988) ja sinalizava para 0s possiveis
beneficios da instalacdo de uma industria de derivados de 6leos vegetais. Preocupava-se,
porém, com a necessidade de obter-se bons rendimentos agricolas. De outra forma, o gasto de
energia nas operacdes de colheita e de transporte da matéria-prima poderia inviabilizar o

projeto.

O Plano Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) € um programa
governamental que se propde a implementar o uso do combustivel de forma a atender

questdes ambientais, sociais e econdmicas. Em sua formulacéo, objetiva o desenvolvimento

1 Nesse texto, define-se politica publica de acordo com Ribeiro: “acbes desencadeadas pelo
Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo.
Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organiza¢fes ndo governamentais e, como se
verifica mais recentemente, com a iniciativa privada (2008, p. 1)”.
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regional por meio da geragéo de emprego e renda. Nesse ambito, procuraremos refletir acerca

das politicas publicas utilizadas e dos resultados obtidos em um primeiro momento.

Este estudo tem como temas principais a introducdo de mais um elemento renovavel, o
biodiesel, na composicdo da matriz energética brasileira e como a opcao por este combustivel

afeta a agricultura familiar de oleaginosas.

O biodiesel é também biodegradavel, derivado de fontes renovaveis e permite a
utilizacdo de rejeitos. Além disso, o Brasil possui condi¢fes climaticas muito favordveis ao
cultivo de oleaginosas. Aos poucos, assim como aconteceu com o etanol, este combustivel
também pode se tornar uma alternativa importante aos combustiveis fosseis, principalmente
aos derivados do petroleo. Diferentemente do que ocorreu por ocasido da implantacdo do
Proélcool, o Programa de Biodiesel prevé politicas pablicas no sentido de promover a

agricultura familiar em seu ciclo produtivo.

Historicamente, apesar do excelente potencial no uso de energias relativamente
limpas, verificamos que, durante muitas décadas, a presenca de combustiveis fdsseis
(petréleo, gas e carvdo) e poluentes tem sido constantes na nossa matriz. Através dos dados
fornecidos pelo Gréfico 1, constata-se que a presenca de fontes energéticas como a hidraulica
e a derivada dos produtos da cana tem crescido nas ultimas décadas. Ainda assim, o uso de

petrdleo e derivados vem se mantendo em niveis significativos.
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Gréfico 1 - Evolucdo da oferta de energia no Brasil (1940/2006)

Fonte: Ministério de Minas e Energia (www.mme.gov.br — acesso dez/2009)

De inicio, uma reflexdo que se faz necesséaria diz respeito ao proprio significado da
expressdo matriz energética. Se a mesma for definida apenas pela representacdo quantitativa
da oferta de energia, teremos uma visao limitada acerca do seu efetivo potencial poluidor.
Vejamos o exemplo do etanol. E sabido que este combustivel é menos nocivo a saide humana
do que o seu similar fossil mais proximo, a gasolina. Os testes de emissdo de particulas
corroboram essa tese. Ao concebermos o conceito de matriz energética de sob uma 6tica mais
abrangente, torna-se indispensavel entender como se d& o seu ciclo produtivo integral.
Tomando este cuidado, observamos que esta op¢do energética gera situacdes de concentracao
fundiaria, avanco da monocultura sobre a biodiversidade, além de, ndo muito raramente,
condicBes de trabalho extremamente precarias e até indignas. Encontramos problemas na
geracgdo de outra fonte considerada renovavel: a hidraulica. Na ponta do consumo, parece ser
bastante interessante em termos emissdo de poluentes. A construgdo de uma usina
hidrelétrica, porém, costuma ser bastante polémica. Em boa parte delas, verifica-se inundacéo
de grandes areas, remocdo de populacdes, alteracdes no curso dos rios e nas propriedades

fisico/quimicas da agua.
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Da mesma forma, vale ressaltar que tanto o conceito energias renovaveis como
também, e principalmente, o uso do termo energias limpas podem e devem ser utilizados com
certa prudéncia. E sabido que, frequentemente, o processo produtivo dessas energias gera uma
série de efeitos nocivos ao meio ambiente. Porém, quando comparadas aos combustiveis de
origem fossil, as vantagens comparativas em termos de emissdo de gases de efeito estufa

costumam ser evidentes.

O Brasil possui condicdes climaticas bastante favoraveis para o cultivo das
oleaginosas utilizadas como matéria prima do biodiesel: soja, dendé, mamona, amendoim,
girassol e pinhdo-manso. Especialmente nas ultimas trés décadas o biodiesel foi objeto de
notaveis avangos tecnoldgicos. Tanto em testes de motores como também na area de
engenharia agronémica para o plantio de oleaginosas. O processo de obtencdo do
biocombustivel pode ser realizado através da transesterificacdo (reacdo quimica de
triglicerideos com alcodis na presenca de um catalisador) ou alternativamente, pelo

craqueamento (quebra de moléculas por aquecimento).

O governo procura justificar a importancia estratégica das politicas publicas para
producdo do biodiesel listando os seguintes argumentos:

Os estimulos do Estado ao setor sdo de grande importancia, por trés
motivos centrais: 0 apoio que deve ser despendido a uma cadeia
produtiva iniciante; a atencdo para o equilibrio da produgdo e da
concorréncia, com quantidade e regularidade; e o incentivo a criacdo de
postos de trabalho na agricultura. (IPEA, 2012, p. 3).

O Plano Nacional de Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (para o periodo 2006-2011) traz generosas referéncias ao incentivo a producao

do biodiesel. Entre as preocupag0es e metas do Plano encontramos:

» Aprimorar as atuais rotas de producéo de biodiesel, com valorizacdo do
etanol como insumo, e desenvolvimento de novas rotas.

» Gerar tecnologias para a racionalizagdo do uso de energia na
propriedade e substituicdo de fontes de carbono fossil por fontes
renovaveis.

» Desenvolver processos competitivos e sustentaveis de producdo de
energia a partir de residuos organicos das cadeias de processamento de
produtos de origem animal.

* Desenvolver tecnologias de agregagdo de valor na cadeia, com
valorizagdo de co-produtos, residuos e dejetos.
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* Desenvolver tecnologias visando ao aproveitamento da biomassa de
vocacdo energética para outros usos na industria de quimica fina e
farmacéutica.

* Gerar tecnologias que permitam a autonomia ¢ a sustentabilidade
energética para agricultores, agroindustria e comunidades isoladas.

» Integrar aos processos os conceitos de agroenergia e mercado de
carbono.

» Desenvolver processos para a obtencdo de inovacBes baseadas em
biomassa de oleaginosas, incluida a oleoquimica. (PNA, 2006, p 22.)

Especificamente com relacdo a tecnologia:

» Melhorar os processos de extracdo de 6leo, em especial de plantas de
pequeno e médio portes.

* Desenvolver e aprimorar rotas tecnologicas de produgdo de biodiesel.

» Melhorar a eficiéncia dos processos de producédo de biodiesel.

» Desenvolver processos para transformacao de residuos organicos, com
risco sanitario, em fontes energéticas.

» Melhorar processos para aproveitamento de sebo da inddstria de
processamento de produtos de origem animal.

» Aumentar a qualidade e o tempo de armazenamento de biodiesel.

* Avaliar o impacto do biodiesel sobre motores e sistemas conexos.

* Aperfeigoar motores e sistemas conexos para uso com biodiesel.

* Realizar estudos de emissdes de motores que utilizam biodiesel.

» Desenvolver tecnologias para aproveitamento de tortas na alimentagdo
humana ou animal.

* Desenvolver novos produtos derivados do glicerol.

* Disponibilizar processos para aproveitamento da biomassa de
oleaginosas nas industrias de quimica fina e farmacéutica.

* Integrar as cadeias de agroenergia, como etanol/biodiesel,
florestas/biodiesel, biogas/biodiesel, aproveitamento de
residuos/biodiesel. (p.26)

E consagrada a relacdo entre a oferta energética e o crescimento real do produto.
Porém, além desta questdo, existem alguns aspectos fundamentais a serem considerados
guando estudamos a importancia das fontes alternativas e o ciclo de uma fonte energética

especifica.

O primeiro deles é o possivel ganho ambiental auferido através da mistura do biodiesel
com o diesel tradicional. Este Gltimo, sabidamente emissor de poluentes altamente nocivos a
salde humana. Ja existem dados consistentes demonstrando a reducéo de particulas poluentes

pelos motores a partir da introdugdo da mistura do combustivel renovavel com o de origem
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féssil. Entre os beneficios, estdo a redugdo nas emissées de mondxido de carbono, material
particulado, 6xido de enxofre e hidrocarbonetos toxicos. Tais dados estardo considerados

neste trabalho

Neste ambito, contata-se, nos Ultimos anos, a adogdo de politicas publicas para o
incentivo do plantio de oleaginosas com objetivos energéticos e ambientais. Politicas estas
gue, cOmo veremos, possuem um componente voltado ao incentivo da agricultura familiar.
Uma parcela, ainda modesta, da producdo de biodiesel é proveniente da agricultura de
pequena propriedade. Esta forma de organizacdo produtiva tem recebido investimentos
governamentais através de crédito, apoio técnico e uma engenharia institucional que envolve

atores como cooperativas e industrias.

A opcéo por fontes energeéticas alternativas ao combustivel fossil para uso rodoviario
ndo é novidade no Brasil. Em termos de biocombustiveis, um exemplo marcante é,
certamente, a adocdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) de 1975. A implantacéo do
plano é reconhecida internacionalmente como um enorme e duradouro esforco para o0 uso em
larga escala de um biocombustivel renovavel. O Programa, que surgiu em um momento de
crise de fornecimento do petréleo em meados dos anos 70, enfrentou enormes dificuldades na
década seguinte. Além de enfrentar severas criticas devido ao sacrificio imposto as financas
publicas, também sofreu questionamentos em momentos onde o ciclo de pregos do petréleo e

do aclcar eram desfavoraveis ao etanol.

O Proalcool, que ja havia ganho um folego extra com a segunda crise do petréleo em
1979, contou também com generosos investimentos do Banco Mundial no inicio dos anos 80.
Investiu em inovacdo tecnoldgica e conseguiu promover parcerias com as montadoras de
veiculos. Mesmo sofrendo criticas devido & sua duvidosa viabilidade econdmica,
principalmente apos a crise de 1982, o programa se afirma atualmente como uma alternativa

energética substancial.

Existem algumas diferencas importantes entre o Proalcool (1975) e o PNPB (2005). O
contexto dos programas € certamente distinto. Ha uma série de objetivos no PNPB que
estavam ausentes no primeiro, como por exemplo o incentivo a agricultura familiar. Como ja
foi dito, a anélise o ciclo produtivo do etanol merece uma série de questionamentos. Existem
estudos que demonstram que o Proalcool fortalece a concentracdo fundiaria além do fato de a

cana competir com outras culturas (LOCATEL e AZEVEDO, 2008). Mesmo assim vale uma
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reflexdo acerca de tdo notdria tentativa de substituir combustiveis fdsseis por fontes

renovaveis.

Veremos que, certamente, o PNPB tem algumas caracteristicas importantes que o
distinguem do Proalcool: existe uma preocupagdo com as questbes ambientais e sociais ja na
sua formulacdo. Dentro da engenharia proposta pelo PNPB esta incluida uma ferramenta
denominada Selo Combustivel Social (SCS). A adocdo do SCS teve como objetivo
implementar acbes para geracdo de emprego e renda, principalmente pela inclusdo de
agricultores familiares nas regides Norte e Nordeste. Para participar do programa, o agricultor
precisa estar enquadrado no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Por parte das industrias de biodiesel, é possivel obter o Selo através da compra de
um certo percentual da producdo oriunda da agricultura familiar que varia de acordo com a

regido em que atua.

Ja o Prodlcool, por sua vez, ficou visivelmente apoiado sobretudo no aspecto

econdmico desde o seu inicio.

1.3 Metodologia, objetivos e hipdteses

A tese tem por objetivo estudar a presenca da agricultura familiar e de pequena
propriedade na producdo do biodiesel. Dentro deste contexto, serdo analisados os efeitos das
politicas publicas nesta atividade produtiva. Aléem do conhecimento acerca do cultivo de
oleaginosas, pretende-se aqui verificar seus resultados sobre a inclusdo dos pequenos
agricultores no processo produtivo. Sera considerado o ciclo produtivo desse biocombustivel,
desde o plantio de sua matéria prima, as oleaginosas, até os seus efeitos sobre a poluicdo do
ar. Pretende-se entender também como se comportam os principais atores envolvidos no

processo, bem como 0s mecanismos institucionais e de governanca acionados.

Uma reflexdo que merece a nossa atencdo € a presenca Estado como planejador e
gestor de politicas publicas na area de energias renovaveis. O Gréafico 1, obtido na pagina
eletronica do Ministério de Minas e Energia, mostra as alteracdes sofridas pela matriz
energética brasileira nas Gltimas décadas. E possivel apreender, através dos dados fornecidos,
uma importante participacdo de fontes renovaveis na composicdo da oferta energética. O
crescimento do uso de fontes hidraulicas e da cana (principalmente o bioetanol) € nitido. Em

ambas as situacdes, as politicas publicas foram decisivas para a viabilizacdo destas
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alternativas. Os vultosos investimentos governamentais em usinas hidrelétricas sdo notoérios.
No caso especifico do uso do biodiesel como fonte energética, o PNPB e 0 PRONAF tém sido

fundamentais para sua implantacao.

Trata-se, portanto de uma andlise de politicas publicas, para fatores sociais e
ambientais no Brasil, com posterior avaliagdo qualitativa. Serdo consideradas a complexidade
e a interdisciplinaridade que caracterizam, de maneira geral, as ciéncias ambientais,
principalmente quando entrelacadas com aspectos sociais e econdmicos. Ao lado da questao
da complexidade, haverd uma preocupacdo constante com a objetividade. A inclusdo dos
agricultores familiares produtores de oleaginosas para a industria do biodiesel, serd medida
com dados estatisticos relativos ao periodo 2005/2010.

Outra questdo importante é a reflexdo acerca de uma situacdo recente ainda nao
suficientemente consolidada. O PNPB foi regulamentado apenas em 2005, a sua permanéncia
¢ ainda uma incégnita. Em termos consisténcia e estabilidade, o processo em curso, que ja

dispde de alguns resultados importantes, teria condi¢Ges para assegurar a sua durabilidade?

A agricultura familiar no Brasil, por sua vez, € sélida. O setor apresenta alguns dados
bastante interessantes em termos de relevancia para o abastecimento interno. Apesar de
ocupar apenas 25% da area dos estabelecimentos agropecuarios, responde por 38% da
producdo nacional (IBGE, 2007). Ja a agricultura voltada para o plantio de oleaginosas com

objetivos energéticos ainda € um campo que precisa ser mais estudado e entendido.

Os estudos realizados acerca deste tema até entdo captaram uma fase do PNPB ainda
muito incipiente. Temos, neste momento, uma oportunidade de estudar o fendbmeno em um

novo contexto para os agricultores familiares produtores de matéria prima para o biodiesel.

Desta forma, para a obtencdo dos resultados, foram utilizados dados secundérios e
primarios. Para a verificagdo da hipotese, foram fundamentais os dados estatisticos fornecidos

principalmente por 6rgdos publicos de pesquisa.

Entre os dados secundarios, compararam-se as estatisticas relativas a producdo de
biodiesel e inclusdo dos agricultores familiares neste processo, fornecidas, principalmente

junto as seguintes instituicdes:

- Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — dados dobre a agricultura familiar

e sobre a producdo de oleaginosas destinadas a producéo do biodiesel.
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- Ministério de Minas e Energia (MME) - dados relativos a matriz energética

brasileira.

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - dados relativos a agricultura

familiar

- Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) — dados relativos a producao de

oleaginosas no Brasil.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) —

dados sobre cooperativas e agricultores familiares.

Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas e depoimentos. Foram
gravados e transcritos depoimentos de gestores de politicas publicas e de um agricultor
cooperado na cidade de Motuca, no interior de Sdo Paulo. Embora de natureza complementar,

esta ferramenta trouxe subsidios importantes a pesquisa.

Posteriormente a essa coleta de dados procedeu-se a andlise das politicas publicas do

PNPB para o periodo em questao.

A tese pressupde, de inicio, duas hipéteses, que ao final deste trabalho, espera-se que

sejam, de certa forma, complementares.

Em primeiro lugar, sera incluida a utilizacdo de agricultura familiar e da pequena
propriedade, uma vez implementadas politicas publicas direcionadas para esse fim. Em
segundo lugar, com o aumento de um componente renovavel na matriz energética, acredita-se
gue possamos obter ganhos ambientais devido a menor emissdo de particulas inalaveis
nocivas a saude humana. A menor dependéncia em relacdo aos combustiveis fosseis faz parte

de um processo de limpeza da matriz brasileira.

Como critérios de medicdo para avaliar a inclusdo da agricultura familiar no processo
produtivo, foram selecionadas duas variaveis principais: a quantidade de matéria prima
oriunda desse tipo de unidade produtiva efetivamente negociada nos leilGes pelas industrias e
0 namero de agricultores familiares que passaram a participar do programa ao longo dos anos.
Embora o foco central deste estudo se localize nos anos de 2005 a 2010, na hipoGtese de

obtermos dados relativos ao ano de 2011, sendo relevantes, serdo considerados.
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Como variaveis acessorias, porém importantes para a compreensdo dos designios do
PNPB, foram realizados estudos complementares. Em primeiro lugar, um exame acerca da
tentativa de diversificacdo do cultivo das oleaginosas. Essa meta € explicita entre as diretrizes
do plano e esté fortemente associada ao desempenho da agricultura familiar. ~ Outra variavel
fundamental para a compreensdo do programa é constatar sua possivel solidez ao longo dos
anos. E importante refletir se o PNPB consiste em um apelo publicitario em prol das energias
renovaveis ou se, de fato, faz parte de uma politica publica significativa para o futuro da

matriz energética brasileira.

1.3.1 Critérios para a coleta dos depoimentos

Os depoimentos, realizados no formato de entrevistas, embora tenham um roteiro
formal, podem se transformar numa conversa mais produtiva, em que se pretendeu captar
informacdes relevantes para entender a situagdo do pequeno produtor no contexto do PNBP.
Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma entrevista conhecida como semi-estruturada
ou semi-aberta. Neste caso vale aplicar alguns procedimentos consagrados em Analise de
Conteudo, cuja leitura cuidadosa poderd nos ajudar a separar informacdo objetiva de
inclinacdo ideoldgica. O pesquisador estd atento também as sugestdes de Bourdieu (1999),
principalmente a de que o entrevistador deve utilizar uma linguagem acessivel com o

entrevistado além de, sempre que possivel, estimula-lo a trazer mais informacoes.

Fizeram parte do universo dos entrevistados o gestor de politicas publicas envolvido
de alguma forma com o PNPB e o agricultor de oleaginosas que tenha vendido sua produgéo
no ambito do Selo Combustivel Social. Foi visitada a Cooperativa dos Agricultores
Familiares da Regido Centro Paulista, na cidade de Motuca, a unica do Estado de S&o Paulo

que se enquadra nestes requisitos.

Tais questionamentos direcionados aos atores do ciclo de producdo do biodiesel, no
caso 0 gestor publico e o agricultor, tem apoio no tema central da tese, a acdo das politicas
publicas na agricultura familiar para producdo de biodiesel. O que se buscou apreender no
decorrer da coleta de depoimentos ndo foram dados estatisticos ou informacgdes de cunho
predominantemente quantitativo. O foco das entrevistas concentrou-se na coleta de
informagdes e percepgdes acerca do andamento do PNPB e no modo pelo qual os atores em
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questdo se inseriam neste processo. A coleta de fontes priméarias pdde colaborar com a
hipdtese de que o planejamento governamental surte efeitos neste setor. Por outro lado, as
estatisticas fornecidas principalmente pelo MDA geraram, efetivamente, uma dimenséo
fundamental neste estudo. Manzini (2004, p. 4) nos lembra que o pesquisador parte do
pressuposto de que a entrevista pode alcancar o estudo dos fenémenos factuais, ou seja, 0
desejo é estudar fatos, mas por meio da entrevista sO é possivel estudar o relato sobre os

fatos.

1.4 Referencial tedrico: a visdo de Ignacy Sachs

O Prof. Ignacy Sachs, em seu livio Caminhos para o desenvolvimento sustentavel
(2008), nos alerta de que as civilizacbes, de modo geral, se fundamentaram no uso da
biomassa. A vida material dos povos incluia, por exemplo, o uso de alimentos e tracdo animal,
fibras para vestimentas e madeira para construgdo. Existe uma categoria denominada pessoas
dos ecossistemas que lutam por sua subsisténcia de modo criativo e baseado no conhecimento
da natureza. Tais conhecimentos poderiam ser Uteis, pelo menos como um ponto de partida
para a invencdo de uma moderna civilizacdo de biomassa. Desta forma poderiamos reduzir a
divida social e ecoldgica acumulada através dos anos. Para tanto, devemos desenvolver as

ciéncias de ponta nas areas da biodiversidade, biomassa e biotécnicas.

Sachs nos lembra, neste estudo, que ¢ imprescindivel a andlise “holistica e
interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do alcance de
caminhos sabios para 0 uso e aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando sua
diversidade” (p. 32). O objetivo desses estudos deve estar ligado, ndo ao aumento de reservas
naturais supostamente intocaveis, mas ao seu uso produtivo. Tal uso, evidentemente, n&o

deveria prejudicar o meio ambiente ou destruir sua diversidade.

Paises tropicais como o Brasil, ao contrario do que se pensa, podem possuir uma
vantagem comparativa interessante. Forca de trabalho qualificada e conhecimento moderno,
qualidades tradicionais em paises desenvolvidos, sdo fundamentais. Mas a combinagédo dessas
caracteristicas com recursos naturais abundantes pode garantir uma situacdo bastante
promissora para o Brasil. Lembrando que é preciso estar atento aos ecossistemas frageis, que

precisam ser cuidados.
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O autor, em seguida, apresenta uma série de sugestbes de finalidade apenas

ilustrativas, das quais duas sdo particularmente pertinentes para este estudo:

- O estudo de sistemas de producdo integrada, adaptados as condi¢des locais, deve
prosseguir em diferentes escalas de producdo, desde a agricultura familiar até os grandes

sistemas comerciais. Ambos tem lugar em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

- Diferentes sistemas locais de geracdo de energia (baseados em biomassa, mini-
hidrelétricas, edlicos e solar) devem ser projetados e testados.

A visdo de desenvolvimento do autor é entendida como

... 0 processo histdrico de apropriacao universal pelos povos da totalidade
dos direitos humanos, individuais e coletivos, negativos (liberdade
contra) e positivos (liberdade a favor), significando trés geragdes de
direitos: politicos, civicos e civis; sociais, econdmicos e culturais; e 0s
direitos coletivos ao desenvolvimento, a0 meio ambiente e a cidade.
(2008, p. 65)

Recorrendo ao pensamento de Edgar Morin, Sachs lembra que tais direitos nao
concernem apenas aos nossos contemporaneos. A ecologizacdo do pensamento deve abrir-se a
“horizontes geograficos, para englobar todo o planeta, sendo o universo, e efetivamente
refletir sobre o processo de longa duracdo do processo global de co-evolucdo de nossa espécie

e o planeta em que vivemos” (p. 66).

Uma visdo, em alguns aspectos, similar aquela notoria definicdo da expressdo
desenvolvimento sustentavel proferida no Relatério Brundtland de 1987: “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
suprir suas proprias necessidades.” (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 2001)

O que é proposto por Sachs € a gestdo negociada e contratual dos recursos. A simples
criacdo de reservas intocaveis, ligadas ao conceito de natureza selvagem, ndo é uma politica
inteligente. Tais reservas, uma vez isoladas, podem até ser mais vulneraveis as pilhagens do
que se submetidas ao uso sustentavel. Seu uso racional e autolimitado pode ser capaz de criar
0 que J. C. Kumarappa denomina economia da permanéncia. A busca de simbiose entre o
homem e a natureza se somada a contribuicdo da ciéncia contemporanea pode gerar uma nova

civilizacdo fundamentada no uso sustentavel de recursos renovaveis.
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Existe, atualmente, uma enorme profusdo de definicbes e visdes acerca desta
expressao tdo largamente utilizada e difundida, o desenvolvimento sustentavel. Recorrer ao
texto de Sachs nos permite entrar em contato com uma visdo mais significativa, e ja

consagrada, acerca deste conceito, que para Veiga (2005), ainda se encontra em formacéo.

Um aspecto importante para refletirmos acerca da efetividade das politicas publicas é
uma visdo abrangente da sociedade. Uma politica isolada, seja ela com objetivos ambientais
ou ligados a inclusdo social enfrentara dificuldades. Sachs acredita que as alternativas
escolhidas devem levar em conta tanto os habitos dos consumidores quanto as caracteristicas

da producéo, pelo lado da oferta. Em seu livro Rumo a Ecossocioeconomia (2006) reflete:

A busca de alternativas de desenvolvimento exige uma reavaliagdo
simultanea de padrbes de consumo e estilos de vida (isto é, o lado da
demanda) e da funcéo produtiva (o lado da oferta), considerados de uma
perspectiva ampla, de modo a incluir, lado a lado, opc@es tecnologicas e
padrdes de distribuicio espacial das atividades produtivas.

A primeira tarefa consiste em rever as situacfes existentes a luz de
quatro critérios de salide ambiental:

- 0 perfil energético,

- 0 perfil dos recursos,

- 0 perfil do uso do espaco, e

- 0s impactos ambientais propriamente ditos
(p. 135)

Ao longo desta pesquisa veremos que o0 PNPB ndo logrou atender, ao menos de
maneira razoavelmente consistente, aos critérios apontados por Sachs para a ado¢do de uma

politica publica abrangente.

Acerca de uma possivel definicdo da expressdo desenvolvimento sustentvel, Veiga
(2005) inicia seu livro “Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI” advertindo o
da dificuldade em se definir tal conceito. Faz uma analogia entre as tentativas de definigdo
com os jovens que enfrentavam a impiedosa Esfinge de Tebas. Ao final do livro, porem,
demonstra apreco pela visdo de Sachs, inicialmente chamada de ecodesenvolvimento e
posteriormente desenvolvimento sustentavel apoiada na harmonizacdo dos objetivos sociais,

ambientais e econémicos.

Jacobi (2005) nos lembra que o conceito de ecodesenvolvimento ja havia sido
utilizado em 1973, e posteriormente teve seus principios integrados a comissédo Brundtland.

Tais principios “tinham como pressupostos a existéncia de cinco dimensbes do
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ecodesenvolvimento, a saber: 1) a sustentabilidade social, 2) a sustentabilidade econémica, 3)
a sustentabilidade ecologica, 4) a sustentabilidade espacial e 5) a sustentabilidade cultural.”
(2005, p. 237)

Além de Sachs, afigura-se pertinente retomar um conjunto de autores, alguns deles
relacionados & economia ecoldgica, outros mais contundentemente criticos a racionalidade
econdmica propria da economia de mercado. Apesar de diferencas conceituais, todos eles
demonstram preocupacdo com a conexdo entre sistema econdmico e ambiente natural.
Possuem também contribuicdes importantes para o entendimento dessa nova forma de olhar a

economia e 0 meio ambiente.

1.5 Contribui¢tes adicionais: Norberto Bobbio e as promessas ndo cumpridas da democracia

ocidental contemporanea; Ladislau Dowbor e novas democracias

Pensar as politicas publicas como o PNPB dentro de um contexto do que poderiamos
nominar democracia capitalista requer algumas consideragfes. Alguns autores como Offe e
Ronger (1984), e principalmente Norberto Bobbio (2000) nos alertam acerca das dificuldades
em se obter sucesso em politicas publicas direcionadas a questfes sociais ou que enfrentem a
supremacia das oligarquias. Offe, mais enfatico do que Bobbio, nos adverte acerca da
seguinte questdo: o Estado, dentro da logica capitalista, ird direcionar suas iniciativas em

direcdo a ldgica da reproducdo do capital.

Bobbio (1992), ao versar acerca dos direitos do homem e da sociedade, afirma que
“Nos movimentos ecoldgicos, esta emergindo quase que um direito da natureza a ser
respeitada ou ndo explorada, onde as palavras respeito e exploracdo sdo exatamente as
mesmas usadas tradicionalmente na definicéo e justificagdo dos direitos do homem.” (p. 69)

Embora a questdo ambiental esteja presente em “A Era dos Direitos” (1992), ¢ em “O
Futuro da Democracia” (2000) que Bobbio questiona a capacidade das democracias
contemporaneas em cumprir suas promessas. Neste livro Bobbio descreve uma série de
possiveis mazelas da democracia representativa no contexto de uma economia capitalista,
como veremos a seguir. Embora ndo se refira especificamente a questbes agrérias, levanta
algumas questdes que nos remetem a pensar sobre oligarquias e seus interesses.

A persisténcia das oligarquias no poder € uma questdo a ser enfrentada pelos regimes
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democraticos. E comum ver as elites sendo representadas, ao menos de maneira
predominante, durante séculos, e com boa anuéncia do voto popular. A derrota do poder

oligarquico &, portanto, uma promessa ndo cumprida pela democracia.

Outra controvérsia da democracia, segundo Bobbio, é a limitacdo do espaco onde o
cidaddo pode decidir. A pergunta “quem vota?” poderia ser complementada com uma outra
pergunta “onde se vota?”. A ampliacdo do numero de cidaddos que pode votar, apesar de ser
positiva, ainda ndo resolve uma questdo crucial: os espacos onde se exerce este direito séo
limitados. Na administracdo publica, nas fabricas e demais organizacGes o cidadao raramente
exerce algum tipo de poder um pouco mais efetivo. Entretanto, como veremos adiante,
mesmo que moderadamente, podemos observar a presenca do agricultor familiar em espacos

como cooperativas.

A eliminacdo do poder invisivel € mais um desafio a ser enfrentado pela democracia.
A presenca do crime organizado bem como de grupos privados que se beneficiam ilegalmente
dos recursos publicos € um enorme entrave para que o0 governo trabalhe com efetiva
transparéncia. A tradicdo propicia que decisbes importantes ainda sejam tomadas por
tecnocratas, longe do olhar indiscreto do cidaddo. Mais do que nunca, o efetivo controle
publico do poder é uma meta longe de ser alcancada.

No Brasil, é usual em muitas situacdes o uso desmedido do poderio econdmico para o
sucesso eleitoral. Fendmenos como o clientelismo e o coronelismo séo ainda hoje vistos em
abundancia em diversas cidades brasileiras. Também € de notorio conhecimento o

financiamento privado de campanhas politicas para grupos como a bancada ruralista.

O ultimo obstaculo apontado por Bobbio é o baixo rendimento do sistema como um
todo. O processo de emancipacdo da sociedade civil fez com que o Estado recebesse uma
quantidade inesgotavel de demandas as quais é impelido a dar respostas adequadas.
Demandas numerosas e principalmente onerosas que num sistema democratico chegam de
forma cada vez mais rapida. A resposta do governo é invariavelmente lenta e dificil. No caso
especifico de uma das metas do PNPB, a diversificacdo das oleaginosas, esta dificuldade se
torna patente. A cultura da soja permanece predominante no ambito da producdo de materias

primas para producdo de biodiesel.

Apesar desta visdo critica e rigorosa da democracia contemporanea, com suas

promessas ndo cumpridas e seus obstaculos, Bobbio afirma que os regimes democraticos
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ainda sdo bem diferentes dos autocraticos. Existem direitos civis, elei¢bes periodicas e
relativa independéncia entre os poderes. O que observamos é a existéncia de democracias
mais ou menos sélidas e diversos graus de aproximacio com um modelo ideal. E evidente que
também sdo necessarios procedimentos que aperfeicoem a democracia representativa
tradicional: reformas partidarias e eleitorais, maior transparéncia nos atos dos poderes

executivo, legislativo e judiciario, mecanismos mais rigidos no combate a impunidade etc.

Entre as alternativas a serem exploradas pelas politicas publicas, Sachs (2006) também
defende modelos participativos de planejamento:

A aplicacdo bem sucedida do enfoque de ecodesenvolvimento estara,
em grande medida, condicionado pela capacidade institucional de se
engajar em novas formas de planejamento participativo e contratual. (p.
149)

A adocdo dos Polos Produtivos do Biodiesel (capitulo 3) se apresenta como um

prendncio de aplicacdo de algum nivel de praticas participativas no contexto do PNPB.

Discorrendo acerca da redistribuicdo equitativa de recursos na sociedade, mas também
refletindo sobre a questdes decisérias, Dowbor (2006) valoriza o conceito de democracia

econfmica.

Interesses ndo representados ndo influem no processo decisério, e
tendem a gerar tragédias, pois virdo se manifestar quando os prejudicados
ja atingiram o nivel do desespero. A democracia econdmica consiste
portanto em inserir nos processos decisérios os diversos interesses
passiveis de serem prejudicados. (p. 93)

Uma rapida verificagdo nas estatisticas relativas a questdes como distribui¢do de terras
cultivaveis no Brasil, pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, bem como 0s nimeros
relativos a subnutricdo infantil e a violéncia no Brasil e no mundo ja é suficiente para
entendermos a importancia da democracia econdmica. Na visdo do autor, se a realidade se
transforma profundamente, “¢ natural que mude um instrumento importante da sua
interpretacdo, a ciéncia economica” (2006, p. 3). A teoria economica tradicional ndo abrange

uma serie de questdes relativas a qualidade de vida e a desigualdade social (BOSI, 2007).
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1.6 ContribuicGes para teorias socioambientais: Georgescu-Roegen, Daly, Alier e Cavalcante

Em estudos publicados principalmente nos anos 70, o economista romeno Nicholas
Georgescu-Roegen através dos livros The Entropy law and the Economic Process (1971) e O
decrescimento: entropia, ecologia e economia (2012, traduzido) questiona 0 pensamento
econdmico mecanicista. Lembra que esta forma pensamento persiste mesmo apos ter perdido
sua preponderancia tanto na fisica como na filosofia. Roegen cita como exemplo da
persisténcia do mecanicismo no pensamento econdmico “a representagao, nos manuais atuais,
do processo econdmico por um diagrama circular que encerra 0 movimento de vai-e-vem

entre a produ¢do e o consumo num sistema totalmente fechado” (2012, p. 55)

Roegen nos lembra que existe entre o0 processo econémico e 0 meio natural uma
continua interacdo, e que had uma diferenca entre o que € absorvido do processo econdémico e 0

que dele sai. Aplica desta forma, o conceito de entropia, oriundo da termodinamica.

Para Sechin e Veiga (2010), Roeguen foi um pioneiro em termos de romper o
paradigma de considerar a economia como um sistema fechado. Nenhuma outra escola de
pensamento econdmico havia questionado esta visdo. Sejam elas marxistas, neoclassicas,
shumpeterianas ou institucionalistas, todas elas acreditam em um sistema econdmico isolado

do ambiente natural.

Fortemente influenciado por Georgescu-Roegen, Herman Daly pode ser considerado
um pensador fundamental na articulacdo da disciplina conhecida como Economia Ecoldgica.
Esta nova forma de abordagem incorpora contribui¢des do conhecido Clube de Roma e de sua
mais importante publicacdo, Os limites do crescimento. Na época o0s cientistas tracaram
cenarios que previam o esgotamento da capacidade do planeta em fornecer recursos naturais,
dado determinado aumento populacional e crescimento econdmico. Para os pesquisadores, 0
limite do desenvolvimento econdmico do planeta Terra seria atingido em um periodo inferior
a um século. A constatagdo de que o0s recursos naturais sdo limitados e nem sempre dotados
de capacidade de renovacéo foi fundamental para uma nova percepc¢éo da logica da atividade

econdmica.

Os textos de Daly sdo particularmente importantes ndo apenas devido as suas
contribuicGes para a sistematizacdo da Economia Ecol6gica mas também pelo fato de se tratar
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de um notorio formulador de politicas publicas no Banco Mundial, onde trabalhou como

economista chefe do Departamento Ambiental.

Em artigo publicado em 2005, Sustentabilidade em um mundo lotado, Daly nos traz
algumas reflexdes pertinentes. De inicio ha o convicto questionamento de validade da
conhecida Curva de Kuznetz, que procura demonstrar que sdo os paises em desenvolvimento,
e ndo os desenvolvidos, 0s grandes responsaveis pela poluicdo ambiental. Recentes estudos
corroboram inequivocamente o pensamento de que 0s paises mais ricos sdo fortemente
responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa e pela hiper exploracdo dos recursos
naturais. Relacionada a esta primeira idéia, Daly nos alerta sobre os riscos do chamado
crescimento desecondmico, uma situacdo onde o crescimento do PIB pode trazer diminuigéo

do bem estar do cidadao e degradacdo ambiental.

Nas ultimas décadas a populacdo humana mais do que triplicou, 0 numero de objetos
cresceu ainda mais e a energia necessaria para manter toda esta nova configuragdo também
aumentou consideravelmente. Daly sugere que, para lidar com esse novo padréo de escassez,
os cientistas precisam desenvolver uma teoria de “mundo cheio” ao invés da tradicional de

“mundo vazio”.

Daly reflete acerca das grandezas que seriam contempladas em uma dita “economia
sustentavel”. Sdo elas PIB, utilidade, rendimento, capital natural e capital total. Definir
sustentabilidade em termos de incremento no PIB é quastionavel porque corremos o risco de
confundir melhoria qualitativa (desenvolvimento) com melhoria quantitativa (crescimento). E
possivel, segundo seu pensamento, que a economia sustentavel possa parar de crescer sem
necessarimente parar de se desenvolver. Seria factivel, neste contexto, sem incrementar a
quantidade de recursos utilizados, prosseguir com a melhoria qualitativa no projeto de

produtos.

Chegamos, nesse ponto, a uma congruéncia acerca do conceito de desenvolvimento

sustentavel proposto por Sachs, Daly e pelos economistas ecoldgicos de maneira geral.

Ainda no mesmo artigo, Daly lembra que os economistas ecoldgicos advogam a idéia
de que capital natural e artificial séo, via de regra, mais complementares do que substitutos.
Desta forma, “o natural deveria ser mantido em separado, porque tornou-se fator limitante.”
Essa abordagem ¢ denominada “sustentabilidade forte”, contraria a visdo dos economistas

neoclassicos que acreditam no capital criado pelo homem como um substituto do natural,
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defendendo a manutengdo da soma dos dois, visdo conhecida como “sustentabilidade fraca”.
Explica:

Por exemplo, a quantidade anual de peixe capturado é atualmente
limitada pelo capital natural das populacGes do mar, e ndo mais pelo
capital artificial representado pelos barcos pesqueiros. A sustentabilidade
fraca sugeriria que a escassez de peixes poderia ser enfrentada com a
construgdo de mais barcos. A sustentabilidade forte conclui pela
inutilidade de mais pesqueiros, se ha escassez de peixes, e insiste que a
pesca deve ser limitada para garantir a manutencdo de populacdes
adequadas para as geracdes futuras. (2005, p. 3,)

Apos estas consideracdes tedricas, Daly nos traz algumas situacfes de ordem prética,
invariavelmente inerentes a politicas governamentais. Uma dessas politicas, vista como
apropriada para a manutencdo do capital natural, ¢ a chamada cap-and-trade (limitar e
negociar). Uma vez considerada a capacidade do meio ambiente em regenerar recursos ou
absorver poluicdo, define-se um limite para o total do rendimento maximo permitido. Este
mecanismo j& se encontra em operacdo nos EUA, estabelecendo limites para reducdo de

diéxido de enxofre, e na Nova Zelandia, limitando o volume de pesca.

Alier (2010), retomando Georgescu-Roegen, Soddy e Daly, sustenta o pensamento do

decrescimento econdmico socialmente sustentavel. Afirma:

... o sistema industrial, o crescimento da producéo e o crescimento
do consumo implicam crescimento da extracdo e destruicdo final dos
combustiveis fosseis. A energia dissipa-se, ndo se pode recicla-la. Riqueza
real seria, em vez disso, o fluxo permanente de energia proveniente do sol

(p. 1).

Questiona desta forma a contabilidade econdmica tradicional que negligenciaria 0s

prejuizos ambientais e 0 esgotamento dos recursos naturais.

Segundo o autor, a economia pode ser descrita em trés niveis. No topo esta o nivel
financeiro, que fornece crédito ao setor privado ou ao estado. Depois viria 0 que 0S
economistas chamam de economia real ou produtiva. Quando ela cresce, permite que haja o
reembolso da divida junto ao setor financeiro. No terceiro nivel encontra-se a economia
real/real dos economistas ecoldgicos, os fluxos de energia e de materias transportados por
caminhdes e navios. O seu crescimento depende em parte de fatores como mercados e precos,

mas também de limites fisicos.
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Alier nos alerta para o equivoco da expressdo “crescimento alimentado pela divida”,

muito em voga em 2009, como alternativa para o equacionamento da crise. Lembra-nos que

O crescimento ndo é «alimentado» pela divida e pelo dinheiro, ele €,
prosaicamente, alimentado pelo carvdo, pelo petréleo e pelo gas. Os
combustiveis fosseis ndo sdo produzidos pela economia, foram produzidos
geologicamente ha muito tempo atras.(p. 1)

Se estamos pensando em novas formas de geracdo de energia, duas constataces de
Alier sdo, neste momento, oportunas para uma reflexdo. Em primeiro lugar, a idéia de que a
contabilidade econdmica da sociedade esta conectada a finitude dos combustiveis fosseis. A
outra versa sobre a alimentacdo do crescimento via queima destes combustiveis. Ambas as
constatacGes nos remetem a uma reflexdo: a necessidade de reorganizar a matriz energética no

sentido da inclusdo de fontes renovaveis, como o biodiesel.

Com um pensamento de maneira geral também alinhado com a economia ecoldgica, o
economista Clovis Cavalcanti (2009) se utiliza da expressdo economia da sustentabilidade
para exprimir

uma preocupacgdo justificada com o processo econdmico na sua
perspectiva de fendmeno de dimensdo irrecorrivelmente ecoldgica, sujeito a
condicionamentos ditados pelas leis fixas da natureza, da biosfera. E uma

forma de exprimir a nogéo de desenvolvimento econdmico como fendmeno
cercado por certas limitagdes fisicas que ao homem néo é dado elidir. (p. 17)

Desta forma, o autor acredita que existe a possibilidade do uso equilibrado de recursos
para a realizagdo do processo econdmico onde 0s ecossistemas operariam de forma a conciliar
condigdes econdmicas e ambientais. Na mesma linha de pensamento de Daly, recusa uma

I6gica de desenvolvimento que entre em conflito com a evolugdo da biosfera.

Cavalcante sustenta que a natureza se orienta pelo principio da homeostase, garantindo
assim a corregdo de possiveis desequilibrios. Seria necessario, desta forma, a anélise
multidisciplinar que englobe, no processo econdmico, referéncias fisicas, biologicas,
geoldgicas e quimicas. (CAVALCANTI, 2009).

No mesmo texto o autor lamenta que, apesar do reconhecimento de que a expressao
desenvolvimento sustentavel tenha sido amplamente reconhecida, o0 mundo caminha por
rumos que desafiam a sustentabilidade. Do ponto de vista social, por exemplo, entre 1975 e
1990 o PIB global cresceu 56% enquanto as taxas de emprego subiram apenas 28%. Nas
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quinhentas maiores empresas do Brasil a criacdo de um novo posto de trabalho custa 97 mil
ddlares e nos Estados Unidos, 231 mil (em 1994). Sdo dados que demonstram enormes
dificuldades na area social: “Tudo isso sinaliza para uma inevitavel crise de insustentabilidade

ecoldgica e social, que se arma nos diversos cantos do planeta.” (2009, p. 20)

Neste sentido, vale o exame do modo de vida dos indios brasileiros em épocas pré-
coloniais. A auséncia de mecanismos de mercado ndo impediu a sustentabilidade do seu modo
de vida. Cavalcanti sugere que os indios viviam em sintonia com a natureza em contraste com

a “degradacao entropica” do modo ocidental de vida.

Até os anos 70 acreditava-se que o desenvolvimento econdmico nao era privilégio dos
paises do primeiro mundo (chamados assim naquela época) e poderia ser universalizado.
Sabemos hoje dos efeitos catastroficos se tal hipdtese se concretizasse. Haveria o inevitavel
colapso do sistema for falta de sustentabilidade. Celso Furtado, ao denunciar que o estilo de
vida criado pelo capitalismo industrial serd privilégio de uma minoria, ja nos alertava sobre
esta questdo. Ou seja, a no¢do moderna de desenvolvimento econdmico ndo passa de um mito.
(Cavalcanti, 2009)

1.7 ContribuicOes de Leff, Abramovay, Porto-Gongalves e Kohlhepp.

Em contraposicéo a racionalidade econdmica, Enrique Leff (2006) defende a adogdo
da racionalidade ambiental. Nesta nova perspectiva a forca do trabalho, as potencialidades da
natureza e o poder do saber sdo mobilizados por interesses sociais e valores culturais
diferenciados (p. 32). Segundo o autor de Racionalidade Ambiental: a reapropriacao social

da natureza,

A construcdo de um novo paradigma produtivo fundado em principios
e bases de racionalidade ambiental implica uma estratégia de desconstrugdo
da racionalidade econdmica através de atores sociais capazes de mobilizar
processos politicos que conduzam a transformagdes produtivas e do saber
para alcancar os propoésitos de sustentabilidade, mais do que através de
normas que possam impor-se ao capital e aos consumidores para reformar a
economia. (2006, p. 232)
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Leff refuta uma teoria do valor que ndo se assenta nas forcas da natureza ou na
poténcia do trabalho. Sem essas referéncias o processo econémico fica subjugado pelas leis
cegas do mercado, pelo interesse individual e guiado pelo espirito empresarial. Através da
ciéncia econdmica esse processo legitima uma racionalidade desvinculada das condigdes

ecoldgicas da producédo e de um juizo moral sobre a distribui¢do da riqueza. (2006, p. 31).

Acerca da economia ecologica, Leff reconhece sua visdo de “incomensurabilidade
entre processos ecoldgicos e 0s mecanismos de valorizacdo do mercado, procurando
desenvolver um novo paradigma que integre processos econdmicos, ecoldgicos, energéticos e
populacionais” (2006, p. 226). Questiona porém a possibilidade de uma economia em estado
estacionario. Acredita que “A ecologizagdo da economia ndo ¢ um problema de adequacao de
ritmos e escalas, mas de mudanga de estrutura e constru¢ao de uma nova realidade.” (p. 229)
Além do mais, para Leff, seria intrinseco da racionalidade econémica almejar o crescimento,

inclusive em termos quantitativos.

Outro pensador que também se atém & qualidade do processo desenvolvimento é o
economista chileno Max Neef (2003). Antes de iniciar suas ponderacOes acerca deste
processo, propde um postulado: o desenvolvimento tem a ver com as pessoas € Nndo com 0S

objetos.

Ao aceitarmos tal postulado, cabe de inicio uma reflexdo critica acerca do conceito de
PNB para a macroeconomia tradicional. Tal crescimento nos remete a questdo material, e

portanto ndo necessariamente a qualidade de vida.

Este ultimo conceito esta ligado a satisfacdo das necessidades humanas basicas.
Poderiamos pensar, desta forma, que estas mudam com o tempo e sdo diferentes em diferentes
culturas. Neef nos adverte que “o que muda através da cultura e da histéria ndo sao as
necessidades basicas, mas as coisas que as sociedades geram para satisfazer tais
necessidades.” (p. 2) Para Neef o que ¢ determinado culturalmente ndo sdo as necessidades
basicas, “mas aquilo que satisfaz estas necessidades.” Ou seja, alimento e abrigo ndo seriam
propriamente necessidades basicas, mas subsisténcia e protecdo. Nesta linha de pensamento,
complementa: “Portanto uma necessidade ndo ¢ algo exterior a mim mesmo, ela ndo pode ser

uma coisa, um objeto.”

No atual contexto de um sistema econdmico neoliberal, Neef enxerga sérios

problemas no que se refere a satisfacdo das necessidades basicas. Sejam elas relacionadas a
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subsisténcia, protecdo, afeto, compreensdo, ou participacdo. Conclui, dessa forma, que
vivemos em uma gigantesca patologia coletiva. O reconhecimento desta condicdo seria o

primeiro passo para a cura (NEEF, 2003).

Acerca dos ciclos de crescimento, o autor esclarece que, até certo ponto, o crescimento
econémico conduz a uma melhora na qualidade de vida. A partir de um certo momento, esta
qualidade tende se deteriorar. A este momento, Neef nomeia Ponto de Umbral. Cita como
exemplo a cidade de Sdo Paulo, onde grande parte do investimento ndo € destinado ao
desenvolvimento, “mas para corrigir problemas gerados pelo crescimento excessivo da
cidade, como polui¢cdo e seguranga publica. Se Sdo Paulo ndo tivesse crescido tanto, essa
verba poderia ser aplicada em outros projetos de maior impacto positivo para o bem comum.”

(2009, p.1)

Historicamente, nos lembra Kohlhepp (2010), a economia brasileira foi marcada por
ciclos econdmicos caracterizados pela prioridade em determinados produtos. Vivemos o ciclo
do pau-brasil, da cana-de-agucar, do ouro e do café. Nas Ultimas trés décadas, a agricultura
passou por uma forte modernizacéo, principalmente no &mbito da monocultura voltada para a
exportacdo. Além das tensbes sociais, temos assistido a precarizagdo dos minifandios, de
maneira geral voltados para a lavoura de subsisténcia ou para 0 mercado interno. O sucesso
do agrobusiness é, de fato, inequivoco. Ainda assim, faco aqui uma pequena intervencao no
texto de Kohlhepp. Acredito que, com relacdo a pequena e média propriedade, é possivel
demonstrar sua viabilidade. Existe, no Brasil e em outros paises, uma quantidade importante
de produtos agricolas oriundos de unidades produtivas com dimensdes relativamente

modestas.

Boa parte da nossa agricultura esti, de fato, se voltando para a producdo de
biocombustiveis seja através do bioetanol, do biodiesel ou do carvdo vegetal. No caso da
cana-de-agucar e da soja, o autor nos faz ver, através de graficos, o aumento consistente na

producdo total e também na produtividade atingido nas décadas recentes.

O etanol surgiu como uma alternativa energetica durante a crise do petroleo de
1973/74. As condicBes naturais favoraveis, somadas a implantacdo de politicas puablicas
subsequentes, levaram o Brasil a atingir uma posicdo extremamente privilegiada no que se

refere aos biocombustiveis.
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Com relacdo as energias renovaveis, diferentemente da média global (12,7%), o Brasil
apresenta uma producdo de 47% na oferta de energia primaria. Sdo 16,6% oriundos da cana-
de-acucar, 14,2% de energia hidraulica e 3,5% de lenha (MME, 2007). Apesar de se
apresentar como uma opgao consistente, 0 nosso etanol enfrenta algumas dificuldades como
artigo de exportacdo para a Europa. Entre elas, o lobby do petréleo e o dos produtores de

biocombustiveis daquele continente.

O cultivo de oleaginosas como a mamona e a palmeira de dendé alcanca, por hectare
plantado, um rendimento muito maior do que a soja. Mesmo assim, esta foi responsavel pela
producédo de 90% do biodiesel brasileiro em 2007. O PNPB tem valorizado especialmente a
participagdo de pequenos produtores de mamona e 6leo de dendé nas regides norte e nordeste.
Para Kohlhepp, existem aspectos sociais e ecologicos evidentes envolvidos nesse tipo de
unidades produtivas. Persistem, porém, preocupacdes com a competitividade e a capacidade

de producéo desses agricultores.

O autor conclui que o uso dos biocombustiveis esta ligado aos objetivos modernos do
desenvolvimento sustentavel. Mas o produto feito a base de soja ndo cumpre as normas de
sustentabilidade. Acrescenta que, com apoio governamental, cooperativas bem organizadas
de produtores rurais poderiam ser viaveis, considerando os lucros com a exportacdo e a
necessidade de se impedir o avango indiscriminado da monocultura em regifes como a

Amazo0nia e o Pantanal.

Porto-Gongalves (2006) ressalta que o processo de reproducdo do capital no atual
modelo agréario/agricola opera ancorado principalmente em dois aspectos: na supervalorizacdo
das ciéncias e técnicas ocidentais e na expansdo das terras. Muito embora tenha acorrido ao
longo das ultimas décadas algum nivel de queda dos precos, devido ao aumento da
produtividade e questbes atinentes a logistica e infraestrutura, existe uma contrapartida

custosa para a sociedade.

Este modelo de intensa demanda por grandes extensdes de terra tem gerado
consequéncias como desmatamento, violéncia no campo e especificamente em algumas
regides, diminuicdo de reservas de biodiversidade. Pode-se somar a estes efeitos o fato de que
a grande propriedade ndo € muito empregadora de mao de obra e é concentradora de riquezas
(p. 245-249).
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O uso excessivo de fertilizantes também € merecedor de algumas consideragdes.
Enquanto a producédo de grdos triplicou entre 1950 e 2000, o uso de fertilizantes decuplicou.
Este modelo, além de dependente de insumos externos, apresenta evidentes limitacoes
ecoldgicas. Gera contaminacdo de rios e lengdis freaticos diminuindo a diversidade bioldgica,
matando algumas espécies de peixes. Esse fendmeno, por sua vez, causa prejuizo a

populacgdes ribeirinhas dependentes da pesca (p. 246).

O autor também destaca 0s prejuizos causados a diversidade biolégica em duas
regibes brasileiras: a Amazbnia e o cerrado. Este ultimo, com sua enorme diversidade
bioldgica e cultural, foi cenario da expansao de grandes latifundios, principalmente devido as
consideraveis vantagens que oferece. Entre elas, riqueza hidrica e topografia plana. Porto-
Gongcalves nos alerta que 70% de suas areas de chapadas ja estdo ocupadas por esse tipo de
empresa rural, cujas atividades predominantes sdo o cultivo de gréos, algoddo e plantacdo de
madeira. (p. 250).

Nessa linha de pensamento, Ribeiro (2010) sugere que o modo de producdo capitalista
é um dos agentes causadores de contaminacdo ambiental, incluindo a degradacdo da &gua, do
solo e do ar. Lembra que as primeiras chuvas acidas registradas no século passado ocorreram
em éareas distantes das industrias, o que nos faz refletir que os problemas ambientais possuem

uma dimensao territorial ampla.

Nesse contexto, surge a necessidade de se pensar em teorias socioambientais que
procuram conciliar o desenvolvimento inclusivo com a conservacdo ambiental. A proposito,
Ribeiro destaca o movimento de justica ambiental que buscou “pautar a desigualdade social
como eixo central de suas reivindicacdes, que € muito diferente da simples ado¢do do discurso

ambiental” (p. 10)

Para Abramovay e Magalhaes (2007), diante do fim da “era do petrdleo” vemos, no
Brasil, a alternativa da bioenergia se apresentar de forma bastante consistente. Nos Gltimos
anos a producéo de etanol tem crescido exponencialmente fazendo com que a participacdo do
setor na agricultura tenha ultrapassado a casa do 20%.

Apesar das inovacOes tecnoldgicas do setor, algumas caracteristicas da historia agraria
brasileira ainda persistem. Sdo elas: grandes superficies territoriais em que o produto é
cultivado e as péssimas condi¢des de trabalho, principalmente durante a colheita (M. Silva,
2005).
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De acordo com Runge e Senauer (2007), a demanda industrial por produtos agricolas
nos paises em desenvolvimento, e notadamente da cana-de-acucar, tem beneficiado o0s
maiores produtores. Para contrabalancar essa tendéncia no setor agricola, a intencdo do PNPB
é integrar agricultores familiares a oferta de biocombustiveis. Tal politica podera resultar em
melhoria na geracdo de renda das populagdes rurais. Muito embora, ressaltam os autores,
exista uma forte predominancia de biodiesel proveniente da soja, cultura caracterizada pelo

predominio das grandes propriedades.

ImpBe-se, dadas as caracteristicas do mercado, a necessidade da intervencéo
governamental, representada pelo PNPB, no sentido de diversificar as matérias primas
empregadas bem como estimular a agricultura familiar na producdo do biodiesel. Tal
iniciativa recebeu o apoio de dois agentes importantes no processo: grandes empresas
produtoras de matérias primas e o movimento sindical dos trabalhadores rurais. O vinculo
entre estes atores € inédito, inclusive no ambito internacional, e necessario para a viabilizacao
do programa. Abramovay e Magalhdes (2007) ressaltam que a interven¢do do Estado se da
através do incentivo a um novo formato organizacional e ndo a partir da mera injecdo de
recursos publicos. Refletem também acerca de quais seriam as forcas sociais bem como os
mecanismos de sistemas de governanca nesse tipo de mercado. Os autores de inicio
questionam se, de fato, essa nova politica representa um caminho duréavel de geracdo de renda
para essas populacdes. Perguntam também se o processo pode trazer inovagdes
organizacionais e tecnoldgicas capazes de garantir a sustentabilidade deste processo. A
indagacdo feita pelos autores em artigo de 2007 mostra-se particularmente pertinente quando

verificamos os caminhos do PNPB cerca de cinco anos depois.

Como fundamentacdo tedrica, 0s autores apdiam-se na perspectiva dos “sistemas
integrados de producdo de energia e alimentos” e na abordagem politica e cultural dos
mercados. Esta Ultima é uma das idéias centrais da chamada nova sociologia econémica.
Sachs (2007), Granovetter (1995), Fligstein (2001) e Bourdieu (2005) estdo entre os autores

que fornecem suporte teorico.

O PNPB pode estar relacionado a construcdo de um novo mercado, de maneira geral
mais diversificado. Outra nova caracteristica € a possibilidade de pequenos agricultores que
tradicionalmente ndo faziam parte do processo serem incluidos nesta nova dindmica. O
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por exemplo,
chega a financiar cerca de dois milhGes de agricultores. Em termos de participagdo de
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pequenos agricultores, a situacdo dos produtores da matéria prima do biodiesel é bem

diferente da que ocorre na cultura da cana-de-acuUcar.

Uma das maneiras de garantir a participacdo da pequena propriedade nos leildes em
que a Petrobras compra o biodiesel e a exigéncia do selo social. O sindicato dos trabalhadores
rurais examina a procedéncia do produto e permite a concretizacdo da venda mediante sua
comprovacéo de origem. Para que a empresa vendedora do produto obtenha essa certificagéo,
€ necessario que certo percentual das matérias primas seja oriundo da agricultura familiar. Tal
percentual varia de acordo com o estado em questdo. Este procedimento implica em isen¢des

fiscais para os atores envolvidos.

Os autores concluem que, de fato, estes arranjos estimulados pelo PNPB atingem o
objetivo de incluir agricultores de baixa renda no mercado. H& também um nitido
fortalecimento nas relagOes entre agricultores, sindicatos e empresas produtoras. O sindicato,
neste caso, passa a ter um papel fundamental nas negociagdes. Outra conseqliéncia importante
é a diversificacdo da producdo agricola, apesar da permanéncia da soja como principal

matéria prima para producdo do biodiesel no Brasil.

A tabela a seguir nos fornece algumas informacdes preliminares, porém relevantes.



Tabela 1 - Agricultura Familiar para producéo do biodiesel
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Regides Area plantada (%)

Soja Dendé Mamona Amendoim Girassol
Sul 94% 4% 1%
Norte 100%
Nordeste 5% 88% 2%
Centro- 39% 46% 15%
oeste
Sudeste 100%
Total 29% 4% 61% 0% 3%

Fonte: MDA/Selo Combustivel Social, 2007. In Abramovay e Magalhdes (2007)

Os dados nos mostram, pelo menos no que diz respeito ao cultivo da mamona e da

soja para fins energéticos, que a agricultura familiar em 2007 parecia apresentar alguns

resultados interessantes. Além disso, algumas culturas ja se mostram bem caracteristicas de

determinadas regides. Exemplos disso ddao o dendé no Norte e a mamona no Nordeste. As

estatisticas posteriores a este estudo demonstraram porem, que a diversificacdo das

oleaginosas encontrou grandes dificuldades apesar da atuacao das politicas publicas.
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2. Biodiesel no Brasil e agricultura familiar

Neste capitulo apresentam-se dois temas fundamentais para o entendimento da
insercdo do biodiesel em nossa matriz energética: a fase agricola e a industrial. Foram
escolhidos tanto aspectos do contexto precedente ao marco regulatério como de sua fase

inicial.

2.1 A insercao do biodiesel no Brasil e no mundo

As primeiras experiéncias com o uso dos biocombustiveis ndo foram concomitantes
com a crise dos combustiveis fosseis. Ha mais de um século motores a explosao sdo testados
com o uso do etanol e do biodiesel. Embora os investimentos mais significativos tenham
ocorrido principalmente a partir dos anos 70, diversos tipos de 6leos vegetais ja estavam
presentes em motores a combustdo desde o inicio do século XX. Historicamente, é atribuido é
Rudolph Diesel, engenheiro franco-germanico, a criacdo de um motor que utilizou um tipo de
biodiesel na Exposicdo Mundial de Paris, em 1900. (BARTSCH, 2008). Os relatos acerca
desta demonstracdo atestam o éxito do uso combustivel:

A companhia francesa Otto demonstrou o funcionamento de um
pequeno motor diesel com 6leo de amendoim. Essa experiéncia foi tdo bem
sucedida que apenas alguns dos presentes perceberam as circunstancias em
que a experiéncia havia sido conduzida. O motor, que havia sido construido
para consumir petroleo, operou com Oleos vegetais sem qualquer
modificacdo (KNOTHE, 2006, p. 6).

Rudolph Diesel, embora ndo afirmasse que os 6leos vegetais fossem substituir o diesel

fossil, acreditava que:

De qualquer forma, eles (os experimentos) permitiram demonstrar
que a energia dos motores poderd ser produzida com o calor do sol, que
sempre estara disponivel para fins agricolas, mesmo quando todos 0s nossos
estoques de combustiveis sélidos e liquidos estiverem exauridos (KNOTHE,
2006, p. 7).

Também acrescentou:
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O motor diesel pode ser alimentado com 6leos vegetais e podera
ajudar consideravelmente o desenvolvimento da agricultura nos paises onde
ele funciona. Isto parece um sonho do futuro, mas eu posso predizer com
inteira convicgdo que esse modo de emprego do motor Diesel pode, num
dado momento, adquirir uma grande importancia (BARTSCH, 2008, p. 102).

De inicio, os motores a diesel foram alimentados com éleos vegetais ou 6leo de peixe,
mas 0 uso desses produtos foi superado pelo diesel fossil, devido a aspectos técnicos e
econémicos. Os 0leos vegetais sdo compostos por triglicerideos, cuja presenca em motores
sem qualquer modificagdo poderia provocar problemas de carbonizacdo, nas valvulas de
admissdo e no escapamento, desgaste prematuro de componentes, dificuldade de partida a
frio; queima irregular; reducdo da eficiéncia térmica; e odor desagradavel nos gases de
escapamento, além de o 6leo possuir alta viscosidade. Com todas estas limitacOes técnicas, €
compreensivel a opcdo pelo diesel de origem féssil ao longo do século XX. (NABI et al.,
2008; CARDOSO et al, 2011).

Embora a forma quimica da transesterificacdo fosse conhecida desde 1853, a primeira
patente envolvendo este processo para a producdo do biodiesel foi concedida em 1937 a um
cientista da Universidade de Bruxelas, o Dr. George Chavanne. Esse método é considerado
um marco fundamental na evolug¢do do combustivel e evitava um problema recorrente no uso
do 6leo de amendoim: antes da aplicacdo do processo de transesterificacdo, o uso do
combustivel resultava em uma combustdo deficiente. Em virtude da sua alta viscosidade,
ocorria, além dos problemas descritos, a obstrucao dos bicos injetores, obrigando a constantes
paradas para a manutencdo dos motores. (MENDES, 2008). Segundo Encarnagdo (2008): “A
partir dai, comecava-se a perceber que a remocao da glicerina da molécula original de 6leo
vegetal gerava um combustivel muito mais apropriado para os motores do tipo diesel.” (p. 6).
Atualmente, o biodiesel é produzido pela reacdo do oOleo vegetal com um alcool de cadeia
curta (metanol ou etanol). Como regra geral, podemos dizer que 100 kg de 6leo reagem com
10 kg de alcool gerando 100 kg de biodiesel e 10 kg de glicerina (MME, 2014).

Do ponto de vista da viabilidade técnica, podemos refletir sobre o fato de que o
biodiesel, hd muitas decadas poderia ser sido uma alternativa. Sachs, como vimos, acredita
que as escolhas relativas as politicas energéticas poderiam seguir uma légica que vai alem do
interesse imediato, além da perspectiva de escassez de uma fonte importante. O que
verificamos é que as politicas publicas adotadas no Brasil, tradicionalmente estdo a reboque
da iminéncia de uma crise de abastecimento dos combustiveis fosseis. O Proalcool de 1975 é

um exemplo deste tipo de estratégia. Durante a época em que 0 petréleo apresentava precgos
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acessiveis, ndo houve praticamente nenhum plano governamental no sentido de incentivar o
uso de biocombustiveis. Em termos de utilizacdo relativamente significativa no Brasil, o
biodiesel s6 comecou a ser utilizado a partir ap6s o marco regulatério de 2005, o PNPB.

(Tabela 23, anexo)

Acerca desta limitacdo estratégica, Bermann (2003) é enfético:

A primeira pré-condicdo é que a politica energética brasileira seja o
resultado de um processo de planejamento estratégico, de modo a se
assegurar gue as orientac@es, diretrizes e estratégias se orientem conforme o
interesse da sociedade brasileira, e ndo pela visdo estreita e imediatista de
curto prazo do mercado (p. 136).

Acerca deste tema, o PNPB é uma politica publica que envolve uma série de
procedimentos e atores no setor pablico e privado. Desta forma, embora possivelmente tardio,
ndo pode ser reputado como uma opcao oriunda de conveniéncias meramente mercadoldgicas.

Ao longo deste estudo, este fato tornar-se-a evidente.

Por intermédio do Grafico 2, a seguir, verificamos a evolucdo da producdo de
biodiesel no mundo. Mendes (2008) observa que a producdo aumenta consideravelmente
quando acompanhada da nova demanda resultante de politicas publicas. Constata-se que a
partir de 2000 a tendéncia de crescimento da producédo elevou-se, apresentando um pico mais
significativo em 2005. No Brasil, os primeiros efeitos do PNPB fizeram-se sentir a partir de
2006 (Tabela 23 e Grafico 12).
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Gréfico 2 - Evolucdo da producdo mundial de biodiesel - 1991 a 2006

(Em mil m2)
Fonte: Elaborado a partir de Mendes (2008)

E dificil saber com exatiddo quais fatores levaram determinados paises a optar pelo
investimento em biocombustiveis. Podem ser elencadas causas como questfes climaticas e
ambientais, altos precos dos combustiveis fosseis e a consequente busca pela reducdo de sua
dependéncia. Extensas areas de terras cultivaveis disponiveis e uma estrutura agricola
consistente também podem ser vantagens comparativas importantes para a opgdo pelos
combustiveis de origem vegetal. Os dados da Tabela 2 sugerem, além do crescente
investimento em biocombustiveis, um certo nivel de correlagdo — mais forte no Brasil e nos

Estados Unidos - entre o uso de etanol e de biodiesel.

H& mais de uma década diversos paises vém produzindo o biodiesel em escala
comercial. Além do Brasil, Argentina, Estados Unidos, Alemanha, Franca e Indonésia
possuem uma estrutura produtiva relativamente significativa. Em todos estes paises listados
na tabela, as politicas publicas para producdo de biodiesel estiveram presentes. A legislacéo
impds, entre outras medidas, um percentual minimo de sua adicdo ao 6leo de origem fossil.
Verificamos, através dos dados da Tabela 2, que a Argentina, a Espanha e a Franca adotaram
a adicdo de 7% de biodiesel na mistura final. Atingir este percentual € uma demanda do setor

no Brasil que o governo tem relutado em adotar.
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O Departamento de Combustiveis Renovaveis (DCR/MME) consolidou as
informacdes da producdo mundial de biocombustiveis do ano de 2011. Incluiu também as
misturas obrigatdrias dos dez maiores paises produtores de biodiesel. De acordo com o DCR,
naquele ano, foram produzidos 107,5 bilhdes de litros de biocombustiveis (86,1 bilhdes de
etanol e 21,4 bilhdes de biodiesel), producdo 2% maior do que a de 2010 (105 bilhdes de
litros, sendo 86 bilhdes de litros de etanol e 19 bilhdes de litros de biodiesel). (MME, 2012)

Os dados das tabelas 2 e 23 (em anexo) nos levam a concluir que o Brasil entra
definitivamente no rol dos paises produtores de energias renovaveis, principalmente no setor

dos biocombustiveis. Acerca deste tema, Santos e Suzuki complementam:

Com a criagdo de um marco regulatorio e o estabelecimento de
metas para o desenvolvimento do Programa, o Brasil passou a despontar
no cenario mundial como uma possivel poténcia na produgdo das
chamadas energias renovaveis oriundas da biomassa. Essa condicéo
colocou o pais em posicao estratégica no cenario mundial no que compete
ao controle de fontes energéticas, o que podera abrir novas oportunidades
de crescimento econdmico, possibilitando ao capital atuar e se reproduzir
de forma direta em areas onde antes ndo eram tdo interessantes. (p. 36)

Através dos dados constantes na Tabela 2 temos o volume da producdo
mundial de biodiesel em anos recentes. O caso brasileiro também segue o padrdo de

influéncia das politicas publicas observado em outros paises.
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Tabela 2 - Maiores Produtores Mundiais de Biocombustiveis/2011
(bilhdes de litros)

Pais Producéo Mistura Producéo Etanol
Biodiesel Biodiesel

Estados Unidos 3,3 RFS2* 54,2
Brasil 2,7 B5 22,9
Alemanha 3,2 Min B4,4 0,8
Argentina 2,8 B7 0,2
Franca 1,6 B7 1,1
China 0,2 - 2,1
Canada 0,2 B2 1,8
Indonésia 1,4 B2,5 0,0
Espanha 0,7 B7 0,5
Tailandia 0,6 B5 0,5
Total mundo 21,4 - 86,1

Fonte: Elaborado a partir de MME (Boletim Mensal dos Combustiveis Renovaveis, Jul/2012)
*QO Renewable Fuels Standard 2 (RFS2) exige que 36 bilhdes de galdes (136 Bilhdes de litros)
de combustiveis renovaveis sejam misturados anualmente até 2022.

Os Estados Unidos, conhecido como o maior produtor de etanol do mundo, também
desponta como o maior produtor de biodiesel. Se somarmos a producdo de etanol com a de
biodiesel, Brasil e Estados Unidos, os dois maiores produtores, foram responsaveis por 77,3%

da producéo total de biocombustiveis no mundo (MME, 2012).

No Brasil, em termos de politicas publicas, um timido projeto ja havia sido desenhado
no inicio dos anos 80. O Governo Brasileiro, em 1983, diante do aumento do preco do
petréleo criou o Programa de Oleos Vegetais (Projeto OVEG), com o objetivo de testar o uso
do biodiesel puro e em diferentes percentuais de mistura ao diesel féssil. Tal iniciativa foi
articulada pelo Ministério da Industria e Comercio, com decisiva participacdo das indudstrias
automobilisticas, de autopegas, de 6leos vegetais, de combustiveis e lubrificantes, além de
diferentes centros de pesquisa (RAMOQOS, et al 2011). O termo biodiesel (ao invés de 6leos

vegetais) sO obteve notoriedade a partir do final dos anos 80.
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Ponderando acerca do histdrico recente de investimentos em biocombustiveis no
Brasil e no mundo, e mais particularmente em biodiesel podemos, neste momento, acrescentar

algumas reflexdes.

Em primeiro lugar ndo se pode afirmar que o PNPB se trate de um aventura isolada
no contexto dos biocombustiveis. Diversos paises possuem uma sélida estrutura produtiva
calcada em um conjunto de politicas publicas ja implantadas ha mais de duas décadas. Tais
politicas, de maneira geral, versam sobre o etanol como também sobre o biodiesel em maior

ou menor escala.

Observando as caracteristicas da matriz energética brasileira, ainda ndo podemos
constatar uma contribuicdo muito efetiva do biodiesel em sua composicdo. Porém, se esta
participagdo ainda ndo € tdo significativa em termos percentuais, é visivelmente crescente nos
ultimos anos. De acordo com os dados contidos no Grafico 3, produzido pelo MME, a
demanda pelo combustivel tem acompanhado sua oferta seja pela necessidade crescente de
energia, seja pela demanda gerada através do percentual minimo do combustivel na mistura
final. O mesmo grafico nos mostra uma capacidade de producdo autorizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo bastante superior tanto a demanda quanto a oferta de biodiesel.

A entrada em vigor da obrigatoriedade da adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado em todo o Pais, mistura conhecida como B2, se deu em 2008. Até dezembro
de 2007 a adicdo era opcional. No periodo que compreende julho de 2008 a junho de 2009, a
mistura obrigatéria de biodiesel passou para 3%. No periodo entre julho e dezembro de 2009,

a mistura obrigatoria aumentou para 4%.

A proporcdo de biodiesel adicionada ao 6leo diesel de 5% ocorreu apenas em 2009,
entrando em vigor em janeiro de 2010 conforme a Resolugdo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) n°6 de 16/9/2009 (em anexo). Tais percentuais geraram um nivel

de demanda obrigatéria bastante expressivo, conforme observamos no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Capacidade de producéo autorizada pela ANP, Producéo efetiva e demanda

compulsoria de biodiesel
Fonte: MME (2012)

Este quadro abrange o periodo de 2005 a 2011 e traz trés tipos de informacdo. Em
primeiro lugar, na faixa da esquerda, a capacidade de producdo autorizada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP). Na faixa intermediaria, a producdo efetiva de biodiesel. A
esquerda, a demanda compulsoéria pelo combustivel. O que se observa pelos dados contidos na
tabela, é que, na média, a resposta dos produtores as politicas publicas e ao mercado supre, ao
longo do tempo, a demanda gerada pelas regras do PNPB. A capacidade nominal acumulada
autorizada pela ANP, evento diretamente vinculado as politicas publicas, apresenta

crescimento constante ao longo dos anos.

Mesmo com todos os esforgos direcionados para a participacdo de fontes energéticas
renovaveis na composi¢do matriz energética, tanto o petréleo como os demais combustiveis
fosseis persistem como uma fracéo altamente significativa em termos de consumo brasileiro e
mundial. De acordo com o planejamento energético do Governo Federal estes combustiveis
permanecerdo importantes para os proximos anos. Em 2010 os derivados de petroleo
atingiram 35,5% do consumo energético brasileiro. Segundo previsdes oficiais, estes
derivados significardo 32,9% ao final de 2014 e 31,8% em 2019 (Tabela 3). Uma situacdo nédo

muito auspiciosa para aqueles que defendem o uso de fontes relativamente limpas de energia
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como o biodiesel. Tanto nos dados referentes & composicdo da atual matriz energética
brasileira quanto no esbo¢co esperado para 0s proximos anos, persistem, de maneira

inequivoca, as fontes de origem fossil.

Tabela 3 - Consumo Final Energético (%)

Discriminacao 2010 2014 2019
Gas natural 7,3 9,4 8,8
Carvéao mineral e coque 4.4 57 6,3
Lenha 79 6,8 6,7
Carvaéo vegetal 2,5 2,7 2,6
Bagaco de cana 14,6 14,4 14,6
Eletricidade 17,2 16,7 16,7
Alcool etilico 6.5 6,9 73
Biodiesel 0,9 0,9 1,0
Outros 3,0 3,6 4,1
Derivados de petroleo 35,7 32,9 31,8
Oleo diesel 16,8 16,8 17,8
Oleo combustivel 2,6 2,6 2,5
Gasolina 6,6 4,3 33
Gés liquefeito de petréleo 35 31 2,7
Querosene 1,3 1,2 1,2
Outros derivados de petrdleo 5,0 4.8 4,4
Cons. Final energético (%) 100 100 100
(em 108 tep) (228.009)  (289.216) (365.682)

Fonte: Elaborado a partir de MME/EPE (2010).

Esta tabela, produzida pelo Ministério de Minas e Energia, esta contida no Plano
Decenal de Energia (PDE) 2019, publicado em 2010. Estes numeros refletem os objetivos do
governo em termos de planejamento em futuro relativamente proximo. De acordo com a

publicacéo:

O PDE incorpora uma visdo integrada da expansdo da demanda e
da oferta de recursos energéticos no periodo decenal, definindo um
cenario de referéncia, que sinaliza e orienta as decisdes dos agentes no
mercado de energia, visando assegurar a expansdo equilibrada da oferta
energética, com sustentabilidade técnica, econdbmica e ambiental. O
planejamento decenal constitui uma base sélida para apoiar o crescimento
econdmico, dado que a expansdo do investimento produtivo requer a
oferta de energia com qualidade e confiabilidade. (p. 5)
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Se considerarmos o Plano Decenal de Energia como um documento oficial, podemos
concluir que existe uma preocupacédo do setor publico em investir em energias renovaveis. Os
nameros divulgados ndo mostram, porem, incrementos considerdveis nesta area. A pequena
diminuicdo do uso de fontes do petréleo (em termos percentuais, ndo absolutos), é
compensada em boa parte por itens como gas natural e carvdo. O biodiesel, apesar de
aparentemente ndo se tornar uma alternativa percentualmente muito significativa até o ano de
2019, aparece como elemento constante do planejamento energético para a década em
questdo. Os percentuais apontam para uma participacdo de 0,9% em 2010, 0 mesmo ndmero
em 2014 e 1,0% em 2019.

2.2 As oleaginosas

Plantas que possuem elevado teor de 6leo em suas sementes (Soja, algodédo, canola e
girassol) ou em seus frutos (babacu e palma), as oleaginosas podem ser utilizadas para a
producdo de 6leo combustivel e outras aplicacbes (MMA, 2007). A industria de biodiesel
utiliza o 6leo e o transforma através de processos especificos como transesterificacdo e
hidroesterificacdo (ou simplesmente esterificacdo). Outros exemplos de oleaginosas sdo o
amendoim, a aveld, as améndoas, 0 gergelim e a castanha de caju. Estima-se que no Brasil
existam pelo menos 200 espécies de plantas com potencial para producdo de biodiesel
(BELTRAO, 2006).

Considerando a faixa de temperatura e a exigéncia hidrica minima destas culturas,
pode se afirmar que as oleaginosas sdo, de maneira geral, bastante adaptaveis a veriedade do
clima brasileiro. Espécies e variedades com um sistema de raizes mais profundo costumam
apresentam maior capacidade de adaptacdo a escassez hidrica. Segundo Monteiro e Rovere
(2010)

O algoddo, girassol, e a mamona possuem raizes pivotantes
(profundas), com amplo crescimento radicular lateral, o que permite um
maior volume de solo explorado, maximizado a capacidade de absor¢éo
de &gua e a adaptacdo ao cultivo de sequeiro nas condi¢cdes do Nordeste

(p. 16).
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A tabela 4 apresenta alguns exemplos de oleaginosas possiveis de serem utilizadas

como matéria prima para a industria com sua faixa de temperatura ideal e exigéncia hidrica.

Tabela 4 - Faixa de temperatura (°C) e exigéncia hidrica (mm/ano) para
oleaginosas selecionadas

Cultura Faixa Temperatura Exigéncia hidrica
(°C) (mm/ano)
Algoddao herbaceo 20-30 500 -1500
Algodé&o arbdreo?2 25 - 30 450 - 700
Amendoim 22 -29 500 — 700
Girassol 8a34 500 — 700
Mamona 20-30 400- 700

Fonte: Monteiro e Rovere (2010, p. 16)

Os autores nos lembram que o amendoim, embora apresente caracteristicas
aparentemente semelhantes as demais oleaginosas, tem sua produtividade especialmente
sensivel a escassez hidrica, o que poderia, teoricamente, comprometer seu desempenho em

regides como o Nordeste. Mesmo assim ressaltam que:

No entanto, embora essa cultura responda bem a maior oferta de agua,
sendo principalmente plantada no Estado de S&o Paulo, sua producédo tem
se mostrado totalmente viavel no Nordeste Brasileiro, onde a area de
cultivo aumentou em 148% nos Gltimos dez anos. (p. 17)

Tradicionalmente, a cultura de oleaginosas no Brasil apresenta o seguinte cenario:
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Tabela 5 - Diferentes matérias primas para extracao de 6leos vegetais utilizados para

avaliacdo das cadeias produtivas nas regides do Brasil

Regido Oleaginosas

Norte Dendé, babagu, soja

Nordeste Soja, mamona, palma (dendé)

Sudeste Soja, mamona, algodao, girassol, amendoim
Sul Soja, colza, girassol, algodao

Centro-Oeste

Soja, mamona, algodao, girassol, dendé

Fonte, MME/STPC (2007)

Atualmente a soja é cultivada principalmente nas regibes Centro Oeste e Sul, a

mamona no Nordeste e 0 algod&o no Centro Oeste e Nordeste. A Tabela 3 apresenta dados

mais detalhados e atualizados acerca das culturas de oleaginosas.

Com relagdo a produtividade para obtencdo de 6leo, cada uma das oleaginosas possuiu

uma particularidade. A Tabela 6, a seguir, apresenta o teor de 6leo e a produtividade das

principais culturas geradoras de matéria prima para a industria do biodiesel.

Tabela 6 - Teor de 6leo e produtividade das principais oleaginosas

Oleaginosa Teor de 6leo (%) Produtividade
toneladas/ha

Algodéo 15 0,86a1l4
Amendoim 40243 15a2
Dendé 20 15a25
Girassol 28 a 48 15a2
Mamona 43 a 45 05al5
Pinh&o manso 50a52 2al2
Soja 17 2a3

Fonte: SEBRAE (2012)

Estes dados evidenciam o enorme potencial das culturas do girassol, do pinhdo manso

e da mamona como matéria prima para a industria de combustiveis de origem vegetal por

possuirem alto teor de Oleo a ser extraido. O dendé é conhecido por possuir otima

produtividade em termos de toneladas por hectare. Por outro lado, é sabido que as culturas do

algodao, e principalmente da soja contam com excelente infraestrutura preexistente ao PNPB.
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Veremos mais adiante que mais de 90% da matéria-prima utilizada pela industria do biodiesel

é proveniente da soja e da gordura animal.
O Ministério do Meio Ambiente reconhece também que:

...esses insumos (oleaginosas) necessarios a producdo de
biodiesel sdo commodities agricolas de alto valor agregado na industria
quimica ou alimenticia comercializados via bolsa de valores e destinados
principalmente ao atendimento do mercado externo, influenciado a
balanca comercial brasileira. (MME, 2007)

O MME, neste texto, esta se referindo principalmente, mas ndo apenas, a soja, que
atinge altos percentuais em termos de participacdo nas exportacdes brasileiras de commodities
agricolas. A mamona, por sua vez, também € bastante valorizada no setor industrial, onde

possui uma vasta gama de aplicagdes.

Para assegurar que o agricultor de oleaginosas direcione sua producédo para a industria
de biodiesel existe um conjunto de procedimentos adotados pelo poder publico. Mais adiante
veremos as ferramentas utilizadas pelas politicas publicas para atingir este objetivo. A seguir,
um breve levantamento das caracteristicas das principais oleaginosas utilizadas como mateéria

prima para o biodiesel no Brasil.

2.2.1 A soja

Entre as oleaginosas utilizadas como matéria prima para obtencdo do biodiesel, a soja,
certamente, encontra-se no topo da lista, tanto em termos de agricultura familiar como no
ambito da grande propriedade. Embora ainda seja a oleaginosa mais importante para a
indUstria, vem, muito lentamente, perdendo espacgo para o algoddo e para a gordura animal
(Grafico 14, anexo). Por outro lado, no contexto geral da agricultura brasileira, a soja ndo
possui uma grande penetracdo na agricultura familiar quando comparada a outras culturas,

como mandioca, feijao, milho, café e arroz (Tabela 10).

Trata-se de uma cultura que se ambienta facilmente as regiGes tropicais e,
principalmente subtropicais. Bastante adaptavel, portanto, ao solo e ao clima de diversas

regides brasileiras.
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Esta oleaginosa tem sua produgéo concentrada principalmente nas regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste. A disponibilidade de agua para sua cultura é fundamental, tanto nos periodos

da germinacdo como da floragcdo. De acordo com a EMBRAPA (2004):

Durante o primeiro periodo, tanto o excesso quanto o déficit de
agua sdo prejudiciais a obtencdo de uma boa uniformidade na populacéo de
plantas. A semente de soja necessita absorver, no minimo, 50% de seu peso
em &gua para assegurar boa germinacdo. Nessa fase, o conteldo de agua no
solo ndo deve exceder a 85% do total méximo de agua disponivel e nem ser
inferior a 50%. (p. 1)

Devido ao seu robusto crescimento obtido nas Ultimas décadas, o governo brasileiro
reconhece e assume ndo apenas a importancia econdmica desta cultura mas também outros

aspectos relacionados a soja. Segundo a Embrapa (2011):

Em decorréncia desse crescimento, e pelo fato de o referido complexo
envolver grande nimero de instituicdes e atores organizacionais, tém sido
observados importantes e significativos impactos, sob as perspectivas
econbmica, social, ambiental, tecnoldgica e, até mesmo, politica. (p. 6)

Para 0 uso da soja como matéria prima predominante na industria do biodiesel,

Bartsch (2008) elenca os seguintes argumentos:

- a soja tem uma cadeia produtiva bem estruturada, tanto antes quanto
depois da porteira, onde conta com tecnologias de produgdo bem
definidas e modernas, existindo uma ampla rede de pesquisa que assegura
pronta solucdo de qualquer novo problema que possa aparecer na cultura;
- é um cultivo tradicional e adaptado para produzir com igual eficiéncia
em todo o territorio nacional;

- oferece réapido retorno do investimento: ciclo de 4 a 5 meses;

- & dos produtos mais faceis para vender, porque S30 poucos O0S
produtores mundiais (EUA, Brasil, Argentina, China, india e Paraguai),
pouquissimos os exportadores (EUA, Brasil, Argentina e Paraguai), mas
muitissimos os compradores (todos os paises), resultando em garantia de
comercializacdo a precos sempre compensadores;

- a soja pode ser armazenada por longos periodos, aguardando a melhor
oportunidade para comercializacdo;

- 0 biodiesel feito com 6leo de soja ndo apresenta qualquer restricdo para
consumo em climas quentes ou frios, embora sua instabilidade oxidativa
e seu alto indice de iodo inibam sua comercializacdo na Europa;

- € um dos 6leos mais baratos: s6 é mais caro do que o 6leo de algodao e
da gordura animal;

- seu Oleo pode ser utilizado tanto para o consumo humano, quanto para
produzir biodiesel ou para usos na inddstria quimica;
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- a soja produz o farelo protéico mais utilizado na formulacéo de ragoes
para animais produtores de carne: responde por 69% e 94% do farelo
consumido em nivel mundial e em nivel nacional, respectivamente. (pags.
213-214)

Para entender por que a soja obteve um desempenho téo significativo nas regies Sul e
Centro Oeste a EMBRAPA (2004) destaca:

* semelhanca do ecossistema do sul do Brasil com aquele predominante
no sul dos EUA, favorecendo o éxito na transferéncia e adocdo de
variedades e outras tecnologias de producéo;

* estabelecimento da “Opera¢ao Tatu” no RS, em meados dos anos 60,
cujo programa promoveu a calagem e a correcdo da fertilidade dos solos,
favorecendo o cultivo da soja naquele estado, entdo o grande produtor
nacional da oleaginosa;

* incentivos fiscais disponibilizados aos produtores de trigo nos anos 50,
60 e 70 beneficiaram igualmente a cultura da soja, que utiliza, no verdo, a
mesma area, mao de obra e maquinaria do trigo cultivado no inverno;

* mercado internacional em alta, principalmente em meados dos anos 70,
em resposta a frustracdo da safra de grdos na Russia e China, assim como
da pesca da anchova no Peru, cuja farinha era amplamente utilizada como
componente proteico na fabricacdo de rages para animais, para o que 0s
fabricantes do produto passaram a utilizar-se do farelo de soja;

* substituicdo das gorduras animais (banha e manteiga) por Oleos
vegetais, mais saudaveis ao consumo humano;

* estabelecimento de um importante parque industrial de processamento
de soja, de maquinas e de insumos agricolas, em contrapartida aos
incentivos fiscais do governo, disponibilizados tanto para o incremento
da producdo, quanto para o estabelecimento de agro-industrias;

* facilidades de mecanizacdo total da cultura;

* surgimento de um sistema cooperativista dindmico e eficiente, que
apoiou fortemente a producéo, a industrializacdo e a comercializacdo das
safras;

* estabelecimento de uma bem articulada rede de pesquisa de soja
envolvendo o0s poderes puablicos federal e estadual, apoiada
financeiramente pela indUstria privada (Swift, Anderson Clayton, Samrig,
etc.); e

* melhorias nos sistemas viario, portuéario e de comunicagoes, facilitando
e agilizando o transporte e as exportagdes.
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Com relagéo & regido central do Brasil, considerada a nova e principal
fronteira da soja, podemos destacar as seguintes causas para explicar o
espetacular crescimento da sua producéo:

* construcdo de Brasilia na regido, determinando uma série de melhorias
na infra-estrutura regional, principalmente vias de acesso, comunicagdes
e urbanizacéo;

* incentivos fiscais disponibilizados para a abertura de novas areas de
producdo agricola, assim como para a aquisicdo de maquinas e
construcdo de silos e armazéns;

* estabelecimento de agro-indUstrias na regido, estimuladas pelos
mesmos incentivos fiscais disponibilizados para a ampliacdo da fronteira
agricola;

* baixo valor da terra na regido, comparado ao da Regido Sul, nas
décadas de 1960/70/80;

* desenvolvimento de um bem sucedido pacote tecnoldgico para a
producdo de soja na regido, com destaque para as novas cultivares
adaptadas a condicao de baixa latitude da regido;

* topografia altamente favoravel a mecanizagdo, favorecendo o uso de
maquinas e equipamentos de grande porte, 0 que propicia economia de
mao de obra e maior rendimento nas operacOes de preparo do solo, tratos
culturais e colheita;

* boas condigdes fisicas dos solos da regido, facilitando as operagdes da
maquinaria agricola e compensando, parcialmente, as desfavoraveis
caracteristicas quimicas desses solos;

* melhorias no sistema de transporte da producdo regional, com o
estabelecimento de corredores de exportacdo, utilizando articuladamente
rodovias, ferrovias e hidrovias;

* bom nivel econdmico e tecnoldgico dos produtores de soja da regido,
oriundos, em sua maioria, da Regido Sul, onde cultivavam soja com
sucesso previamente a sua fixa¢do na regido tropical; e

* regime pluviométrico da regido altamente favoravel aos cultivos de
verdo, em contraste com os frequentes veranicos ocorrentes na Regido
Sul, destacadamente no RS. (p. 2)

Percebemos que, além de questdes relacionadas a aspectos climaticos e a
infraestrutura preexistente a EMBRAPA reconhece a presenca de politicas publicas

fortemente direcionadas para o cultivo da soja nestas regides.
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Historicamente, o inicio da cultura da soja no Brasil data do inicio do século XX
através de produtores paulistas e gaichos. O primeiro registro estatistico consta no Anuario
Agricola do Rio Grande do Sul de 1941. A partir da década de 60, impulsionada por politicas
de subsidio, sua cultura se torna economicamente significativa para o pais. Na década
seguinte a soja se consolida como a principal atividade do agronegdcio brasileiro, atingindo a
cifra de 15 milhdes de toneladas em 1979. (EMBRAPA, 2004)

Entre os maiores produtores mundiais de soja, estdo o Brasil, Estados Unidos,
Argentina e China. Juntos, estes paises respondem por 87% da producdo mundial. (Santos,
2013) De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ~ EMBRAPA (2011),
a participacdo Brasileira no mercado mundial atinge a cifra de 28,6 da producdo da soja em
grdo. Com relacdo ao mercado externo, o pais responde por 32,8% da exportacdo desta
oleaginosa. A tabela a seguir, baseada em dados fornecidos pelo IBGE, fornece subsidios para

a compreensao do significado desta cultura no contexto da agricultura brasileira.

Tabela 7 - Area dos estabelecimentos rurais e sua utilizacio

Utilizac&o das terras (Ano base 2006) Area (hectares)
Area dos estabelecimentos rurais 329.941.393
Lavouras permanentes 11.612.227
Lavouras temporarias 48.234.391
Pastagens naturais 57.316.457
Pastagens plantadas 101.437.409
Matas naturais 93.982.304
Matas plantadas 4.497.324
Avrea total utilizada na agropecuéria 317.080.112
Soja (% da area agropecuaria) 717 %

Fonte: EMBRAPA, 2011 (baseada em IBGE/2006)

Segundo o Censo Agropecuario de 2006 do IBGE,

Considerando o grau de diversificagdo da agricultura brasileira, o percentual de 7,17%
da area total utilizada para a agropecuaria pertencer a uma Unica cultura ndo deixa de ser

bastante significativo.
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2.2.2 A Mamona

A mamona (Ricinus communis L.), é também conhecida no Brasil como mamoneira,
ricino, carrapateira, bafueira, baga e palma-criste. E uma planta da familia da euphorbiéceas,
originaria da Asia e introduzida no Brasil pelos escravos africanos durante o processo de
colonizacdo portuguesa (BIODIESEL, 2014).

Trata-se € uma cultura de sequeiro, ou seja, tolerante a escassez de agua. Vem sendo
apresentada como alternativa para a producéo de matéria prima para a inddstria do bidiesel no
semi-arido nordestino. Além disso, a producdo é intensiva em terra e mao-de-obra, estando,
portanto de acordo com o objetivo de incluséo de agricultores familiares. Da industrializagao
da mamona, extrai-se o 6leo e como subproduto tem-se a torta, que pode ser utilizada como
fertilizante organico ou para a alimentacdo animal quando desintoxicada. Na contabilizacédo
dos custos de producdo do 6leo de mamona considera-se a venda dessa torta para reduzir-se o
custo final do produto (Vaz e Sampaio, 2008).

De acordo com a EMBRAPA (2004):

O 6bleo de mamona tem centenas de aplicacdes dentro da industria
guimica, sendo uma matéria prima versatil com a qual se podem fazer
diversas reacbes dando origem a produtos variados. Suas principais
aplicacBes sdo para fabricacdo de graxas e lubrificantes, tintas, vernizes,
espumas e materiais plasticos para diversos fins. Derivados de 6leo de
mamona podem ser encontrados até em cosméticos e produtos alimentares.

(p. 1)

Na fase de estudos que antecedeu ao PNPB, o Ministério de Minas e Energia teve uma
participacdo importante por seu conhecimento na area de gestdo energética e da atuacdo da
Petrobras com um projeto piloto de producdo de biodiesel de mamona no Rio Grande do
Norte. J& se vislumbrava na época a possibilidade de usar 6leo de mamona na producéo do

biocombustivel gerando renda, emprego e inclusdo social. (Flexor, 2011)

Vaz e Sampaio (2008) realizaram uma pesquisa acerca da situacdo dos agricultores
familiares do Nordeste na fase inicial do PNPB. O estudo procurou detectar as variagdes de
preco e produtividade da mamona na regido. O grafico a seguir nos apresenta o lucro

econdmico obtido pelos agricultores por Estado. Os valores estdo em reais por hectare.
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Gréfico 4 - Lucro econémico da atividade de mamona no Nordeste por Estados
(2004-06)
Fonte: Vaz e Sampaio (2008, p. 15)

O estudo abrange o triénio 2004/2006 e salienta que dos sete Estados pesquisados, em
apenas trés, Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia foram considerados lucrativos para a
producdo da mamona no periodo em questdo. Evidentemente, com a implantacdo do PNPB, a

producéo desta oleaginosa conheceu algum incremento na regido (Tabela 16, cap. 4).

Embora apareca nas estatisticas dos leilGes de biodiesel, esta cultura, de maneira geral,
ndo é utilizada por essa industria. As empresas adquirem a oleaginosa para conseguir o Selo
Combustivel Social e a revendem para outras industrias (Biodiesel, 2014). Em 2011, o MDA
divulgou dados referentes a importdncia de cada oleaginosa produzida no ambito da
agricultura familiar. Curiosamente, a importancia da mamona apresentou crescimento
continuo durante o triénio 2008/2010: 1,9%, 4,0% e 4,4% em termos de temos de valor anual
(Tabela 17, cap. 4).
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2.2.3 O algodéo

A segunda cultura de oleaginosas mais utilizada como matéria prima na inddstria do
biodiesel no Brasil € o algodao. Em termos gerais, considerando-se também a gordura animal,
cai para terceiro em importancia para a inddstria. Embora seja interessante para a industria de
biodiesel, esta cultura ndo aparece entre as oleaginosas mais negociadas entre as provenientes

da agricultura familiar.

E cultivado nas formas arborea e herbacea, sendo que a primeira é conhecida pela sua
resisténcia a altas temperaturas e a baixa disponibilidade hidrica. Possui raizes pivotantes
(profundas) com amplo crescimento radicular lateral, o que permite um maior volume de solo
explorado, maximizando a capacidade de absorcao de agua e a adaptacdo ao cultivo na regido
Nordeste. (MONTEIRO e ROVERE, 2010)

Historicamente, a cultura do algodéao se estabeleceu Brasil em meados do séc. XVIII
por influéncia da revolucdo industrial. A producdo teve inicio no estado do Maranhdo, ainda
na época colonial. Dentro do contexto de um modelo agroexportador, o produto era enviado
para Portugal que, por sua vez, exportava para a Inglaterra. Posteriormente a producédo
expandiu-se para Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids (Ampasul,
2014). Em termos regionais, é possivel afirmar que a cultura esta localizada no Centro-Oeste,

Sudeste, Nordeste e no Sul do Brasil.

Atualmente o Brasil encontra-se entre 0s cinco primeiros produtores mundiais de

algoddo, ao lado de China, india, Estados Unidos e Paquistdo.

2.2.4 O dendé

Segundo Vaz e Sampaio (2008), o dendezeiro é originario da Africa e foi trazido ao
Brasil por escravos oriundos desse continente. Inicialmente plantada no litoral e Reconcavo
Baiano, onde encontrava condicdes favoraveis, permaneceu por séculos atendendo apenas a
demanda da culinaria local. Como caracteristica atraente, em termos de eficiéncia produtiva, é
a sua producdo de oOleo por hectare, com rendimento de 15 a 20 toneladas de 6leo (Sebrae,
2012 - Tabela 6).  Além do 6leo de palma, seu principal produto, pode-se extrair dois
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subprodutos: o 6leo de palmiste e a torta, que, assim como no caso da mamona, destina-se ao
mercado de racdo animal.
Os autores enfatizam o potencial para o cultivo do dendé na Regido Norte, porém nos

lembram das dificuldades relativas a infraestrutura encontradas no local:

Apesar de bem adaptada na Bahia, a Amazonia brasileira é
gue possui 0 maior potencial para o cultivo de dendé no mundo,
apresentando larga disponibilidade de terras e mao-de-obra para seu
plantio. Acredita-se que com pequena parte dessas terras disponiveis,
cerca de 10%, ja seria possivel atender a demanda de B2 no Brasil,
envolvendo 700 mil familias e gerando trés milhGes de empregos.

Infelizmente, alguns problemas de infra-estrutura tém
dificultado o desenvolvimento satisfatorio da atividade na Amazonia.
Dentre eles, o fornecimento de energia elétrica surge como o principal
entrave. Assim, apesar de seu potencial produtivo, a producdo de dendé
ainda assume um papel secundario entre os insumos de producdo do
biodiesel brasileiro, ndo conquistando até o momento uma posi¢do
expressiva. (p. 5)

Mais otimista acerca das potencialidades para a producdo do 6leo na Amazonia, 0

Portal do Planalto (2011) acrescenta:

Na Regido Norte, o Programa de Producdo Sustentavel de Palma de
Oleo funciona como alternativa estratégica para a diversificacio de matérias
primas para o biodiesel, geracdo de energia para comunidades isoladas,
recuperacao de areas degradadas, regularizacdo fundiaria e geracdo de renda.
Atualmente, existem 10 empresas ja instaladas ou em processo de instalagdo
realizando parcerias com 2.000 familias de agricultores familiares que
acessam o Pronaf Eco Dendé. (2011, p. 1)

2.3 A agricultura familiar brasileira: a producéo de alimentos basicos e as oleaginosas

Pela definigdo oficial, os critérios para se enquadrar o que é, efetivamente agricultura
familiar foram fixados pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,

... quais sejam: a area do estabelecimento ou empreendimento rural
ndo excede quatro mddulos fiscais; a mao de obra utilizada nas atividades
econbmicas desenvolvidas é predominantemente da prépria familia; a renda
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familiar é predominantemente originada dessas atividades; e o
estabelecimento ou empreendimento € dirigido pela familia. (IBGE, 2006, p.
11).

Gasson e Errington (1993) sugerem alguns parametros para precisar 0 termo

agricultura familiar. Os autores elencaram seis caracteristicas basicas:

1. A gestdo é feita pelos proprietarios.

2. Os responsaveis pelo empreendimento estéo ligados entre si por lacos de

parentesco.

3. O trabalho é fundamentalmente familiar

4. O capital pertence a familia

5. O patriménio e os ativos sdo objeto de transferéncia intergeracional no interior da familia.

6. Os membros da familia vivem na unidade produtiva.

Acerca de uma busca pela definicdo mais realista, Abramovay (1997) nos alerta para
algumas questbes. Em primeiro lugar esta definicdo ndo é totalmente abrangente. Unidades
familiares podem apresentar algumas excecdes. A familia, por exemplo, pode eventualmente
ndo residir na propriedade. Em segundo lugar, os itens elencados pelos autores nao
estabelecem um limite de area para a unidade produtiva. Muito embora esta definicdo tenha
ganho certa notoriedade e mereca ser acatada, a0 menos como tema para reflexdo, para este
trabalho vamos considerar os critérios oficiais da lei brasileira para agricultura familiar. Tais
critérios sdo condicionantes para que a unidade produtiva se cadastre nas Cooperativas e no
Pronaf.

A agricultura familiar brasileira & conhecida por algumas vantagens socioeconémicas
evidentes: injeta recursos em familias de baixa renda, propicia autoconsumo, além de ser um
claro fator redutor de éxodo rural. Tais caracteristicas desse modo de producdo suscitaram a

implantacéo de diversos tipos de politicas publicas protetoras para o setor.

Se levarmos em conta a situacdo dos paises que apresentam altos indices de
desenvolvimento humano na Europa, EUA e Japdo, observamos que quase todos eles
possuem uma caracteristica semelhante: a intensa presenca da agricultura familiar. No caso
brasileiro, alguns aspectos histéricos afetaram negativamente uma distribui¢cdo mais equitativa
e democrética da terra. Entre eles, a tardia diversificacdo e a ténue, e também tardia, reforma

agraria. Mesmo assim, ao menos no setor de alimentos, a agricultura familiar responde por
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uma fatia expressiva da producgédo nacional, ndo apenas quantitativamente, mas apresentando
numeros importantes na geracdo de emprego e ocupacdo. Ainda que se constate a presenca do
agronegocio de grandes propriedades nas contas externas e na economia em geral, verifica-se
também que as estatisticas relativas a producdo em pequenas lavouras de culturas como soja,

milho, banana, mandioca, arroz, feijdo e laranja séo bastante significativas.

No quesito alimentos basicos, a agricultura familiar tem um peso relevante no total da
producdo nacional. De acordo com o Censo Agropecuario publicado pelo IBGE em 2006,
responde por 87% da mandioca e 70% do feijdo produzido além de 6tima presenca nas
culturas do milho (46%), do arroz (34%) e do café (38%). Entre as culturas dirigidas a
producdo de alimentos apenas as do trigo e da soja respondem por menos de um terco da
producdo nacional quando comparadas a agricultura patronal. No caso especifico da soja,
cultura utilizada também como matéria prima para a inddstria de biodiesel, o IBGE nos

informa que apenas 16% eram oriundos de agricultura familiar contra 84% da néo familiar.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario traz alguns dados que demonstram a
eficiéncia produtiva da pequena propriedade e sua importancia para o fornecimento de
alimentos no pais. Considerando o item producdo por area o setor familiar atinge a casa de
R$ 515 por hectare, diante de R$ 322 entre os estabelecimentos do tipo patronal. O Censo
Agropecuério de 2006 também esclarece que a agricultura familiar responde por 38% do
Valor Bruto da Producdo Agropecudria apesar de ocupar apenas 24,3% da area agricola. Para
atingir a casa de 62% da producdo nacional, a agricultura ndo familiar ocupa uma area
correspondente a trés quartos das terras cultivadas no Brasil. Em termos de distribuicdo de
unidades no territdrio brasileiro, a regido nordeste (50,1%) e a sul (19,4%) possuem a maior

quantidade de propriedades familiares.



70

Tabela 8 - Agricultura familiar e ndo familiar

(dados comparativos/2006)

Familiar Né&o familiar
Total de estabelecimentos 4.367.902 807.587
(84,4%) (15,6%)
Area total % 24,3% 75,7%
Area média (ha) 18,4 309,2
Pessoal ocupado 12,3 4,2
(milhdes)
Producéo por area 515 322
(R$/ha/ano)
Valor bruto da producéo % 38% 62%

Elaboracdo baseada em dados de http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/2246122356.pdf

Tabela 9 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar,
segundo as Grandes Regibes — 2006

Regido Total unidades %

Brasil 4.367.902 100
Norte 413.101 9,4

Nordeste 2.187.296 50,1
Sudeste 699.978 16,0
Sul 849.997 19,4
Centro-oeste 217.531 50

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2006).

Com relacdo a distribui¢do da producéo agricola por tipo de produtor de cada cultura,
0 IBGE publicou dados bastante elucidativos. Na tabela 10 temos o total do valor gerado
pelas propriedades patronal e familiar para as culturas da soja, milho, arroz, feijdo e

mandioca.
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Tabela 10 - Agricultura familiar e ndo-familiar na
producdo de alimentos basicos

Cultura Familiar Nao familiar
Mandioca 87 13
Feijdo 70 30
Milho 46 54
Café 38 62
Arroz 34 66
Trigo 21 79
Soja 16 84
Leite 58 42
Aves 50 50

Fonte: IBGE (2006)

Os dados mostram uma extrema discrepancia em termos de proporgdo entre a
producdo obtida pelas agriculturas patronal e familiar quando a cultura é a soja. Em todas as
outras culturas, temos uma producdo bastante significativa oriunda do setor familiar. Vale
acrescentar que, muito embora a economia de escala possa ser constatada no plantio da soja,
dos 216 mil estabelecimentos produtores no Brasil, 164 mil estdo enquadrados como unidades
familiares (IBGE, 2006).

Foi basicamente esta estrutura agricola que o PNPB encontrou no seu inicio. Uma
agricultura familiar robusta e diversificada no setor de alimentos, porém, especificamente no

ramo das oleaginosas, extremamente ligada ao agronegocio e concentrada na cultura da soja.

Os numeros da Tabela 8 demonstram, de maneira inequivoca, o nivel de concentracédo
fundiaria no Brasil: 15,6% dos estabelecimentos ocupam uma area de 75,7%, ou seja,
4.367.902 propriedades se acomodam em menos de uma quarta parte da area em hectares.
Uma conta rapida nos mostra que as propriedades ndo familiares sdo, em média, dezessete
vezes maiores que os estabelecimentos familiares (18ha contra 309ha). Muito embora seja de
uso corrente enaltecer a pujanca do agronegocio, ressaltando, por exemplo, sua relevancia
para as contas externas brasileiras e relegando a agricultura familiar a uma mera conveniéncia
social, verificamos que as estatisticas relativas a produg@o nacional, principalmente do setor

de alimentos basicos, ndo fornecem suporte a essa visao.

Corroborando este pensamento, Abramovay (1997), nos lembra que
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Pequena producéo, agricultura de baixa renda ou de subsisténcia
envolvem um julgamento prévio sobre o desempenho econémico destas
unidades. Em ultima andlise aquilo que se pensa tipicamente como
pequeno produtor é alguém que vive em condi¢bes muito precérias, que
tem um acesso nulo ou muito limitado ao sistema de crédito, que conta
com técnicas tradicionais e que ndo consegue se integrar aos mercados
mais dindmicos e competitivos.

E complementa:

Dizer entretanto que estas sdo as caracteristicas essenciais da
agricultura familiar é desconhecer o0s tracos mais importantes do
desenvolvimento agricola tanto no Brasil como em paises capitalistas
avancados nos Ultimos anos. (p. 74)

Além da questdo econdmica enfatizada por Abramovay, Sachs (2009) sugere possiveis

vantagens ambientais auferidas pela agricultura familiar para a demanda ambiental:

Na civilizacdo da biomassa, teremos de dar atengdo ao
desenvolvimento territorial e ao fortalecimento da agricultura familiar, que
tem enorme papel a desempenhar nesse processo. Alguém tem de produzir a
biomassa de maneira a manter a biodiversidade, as paisagens, enfim, de
maneira a fazer bom uso da natureza — e ndo pilhagem. (p. 1)

Outra questdo que merece algumas reflexfes quando falamos em incentivos a
agricultura é a concepcdo de que o setor industrial seria merecedor de um certo grau de
prioridade nas politicas publicas. Existe a idéia de que os paises ditos “emergentes” ou “em
desenvolvimento”, deveriam priorizar o setor industrial em detrimento da economia rural, por
ser a primeira, mais vigorosa, ou eficiente, em termos de agregacao de valor para o produto

final do pais.

Em primeiro lugar, o ramo do setor agricola ligado aos biocombustiveis esta
intimamente ligado ao setor industrial, seja como fornecedor de matéria prima, seja como
parceiro em investimentos na &rea de inovagdo tecnoldgica. O préprio desenho institucional

gerado PNPB prevé esta parceria na aplicacao do Selo Social.

Em segundo lugar, ha que considerar a questdo da ocupacao planejada dos espagos
rurais e urbanos. No atual estagio de desenvolvimento industrial em paises como o Brasil ndo
existe nem a necessidade nem a pertinéncia de fluxos migratérios de méo de obra do campo
para as cidades. Industria torna-se cada vez mais intensiva em tecnologia, € menos em méao

de obra. Ainda ha um agravante. As cidades brasileiras, de maneira geral, ndo possuem
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infraestrutura adequada para receber esse contingente populacional. Acerca deste tema, Sachs
(2010), observa:

As estatisticas indicam que atualmente cerca de metade da
humanidade vive nas cidades e outra metade nos campos, ou seja, um
pouco mais de trés bilhGes de cada lado. No préximo meio século a
populacdo mundial aumentard um pouco mais de 50%. Se a populagdo
rural tivesse de permanecer estacionaria, sem absorver parte do
crescimento demogréfico, seria preciso, no espaco de 50 anos, dobrar a
capacidade das cidades, ai receber trés bilhGes de novos moradores,
encontrar-lhes um trabalho decente, moradias corretas e garantir as
condicBes de exercicio efetivo da cidadania. Sem isso, eles ndo serdo
urbanizados. Amontoa-los nas favelas e condena-los a consumir tesouros
de engenhosidade para fabricar estratégias de sobrevivéncia? Ndo. Mais
vale se render a evidéncia. Assim, encetar um novo ciclo de
desenvolvimento rural parece um imperativo social. (p. 55)

Trata-se de uma reflexdo importante para olharmos as politicas publicas para area
energética dentro de um contexto mais amplo de planejamento, que envolva ndo apenas a
questdo da opcao pelos biocombustiveis, mas a previsdo das possibilidades de ocupacéao

futura no @mbito espacial.

2.4 O financiamento agricola no Brasil

Um braco substancial nas politicas publicas para a agricultura familiar é o
financiamento. Neste contexto, 0 PRONAF, criado pelo Decreto n. 1.946/96, tem se

mostrado um instrumento essencial. De acordo com o proprio texto da lei, o programa teria:

..a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos
e a melhoria de renda de modo a proporcionar o aprimoramento das
tecnologias empregadas, mediante estimulos a pesquisa, desenvolvimento
e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar, com vistas ao
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aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a
protecdo do meio ambiente. (Dec. N° 1.946/1996)

Segundo 0 MDA (www.mda.gov.br), o objetivo ¢ financiar “projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria”.
Ressalta que o Pronaf vem ampliando o nimero de municipios e de agricultores atendidos,
bem como aumentando o volume de crédito oferecido ao setor. Esta concep¢éo é corroborada
pelos dados da Tabela 11.

O Ministério acrescenta que o Pronaf oferece as mais baixas taxas de juros do setor
agricola e lida com as menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito. A
implantacdo do programa pode ser considerada uma esperanca em termos de alternativas a
protecdo do tradicional modelo de agricultura de grande propriedades vigente na historia do

Brasil.

O programa tem basicamente duas vertentes principais: o primeiro é o crédito
adquirido pelo agricultor familiar via sistema bancério, este, mais antigo e tradicional,
envolve questdes como andlise de crédito e garantias contratuais. A outra ¢ o “Pronaf infra-
estrutura”, um recurso publico ndo retornavel injetado nas prefeituras. Este ultimo pertence ao
programa de desenvolvimento da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SA, 2009). De
acordo com o MDA, a cada ano, o programa recebe ajustes para contemplar as necessidades e

peculiaridades regionais.

A concepcdo de que a agricultura familiar é uma grande geradora de postos de
trabalho, proporcionalmente mais significativa do que o agronegocio, parece ganhar
consisténcia ao longo dos anos. Acerca deste tema, bem como dos resultados do Pronaf,

Sachs nos lembra que:

De acordo com um estudo do Ibase, cada operacdo de financiamento
do Pronaf (no ano 2003, 1,147 milhdo de contratos num valor total de R$
3,8 bilhGes) estaria garantindo a manutencdo de trés empregos e a
geracdo de 0,58 ocupacOes. A agricultura familiar tem, portanto, ainda,
um longo futuro a frente, tanto mais que a sua modernizagdo gradual
afigura-se viavel e que sem a sua consolidacdo dificilmente o Brasil
podera contar com um sistema eficiente de segurancga alimentar. Parte do
agronegocio, que tanta importancia tem para o comércio exterior do
Brasil, é constituida por agricultores familiares bem-sucedidos, por
exemplo, no setor de aves ou de carne suina. N&o se deve considerar a
producdo mecanizada de grdos (soja) que cria um namero diminuto de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
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empregos diretos, como representativa do conjunto de agronegocios.
(2004, p. 124)

Além das modalidades crédito e investimento, o Pronaf tem outras linhas de atuacéo.
Sdo elas articulacdo institucional e formacdo. Esta Gltima com o objetivo de melhorar o
desempenho profissional dos agricultores e sua capacidade para elaborar propostas e politicas
de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2009).

Entre as linhas de crédito disponiveis no ambito do Pronaf, o MDA elenca:

Pronaf Custeio: Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo e comercializacdo de producdo propria ou de terceiros

enguadrados no Pronaf.

Pronaf Mais Alimentos — Investimento: Destinado ao financiamento da implantacéo,
ampliacdo ou modernizacao da infraestrutura de producdo e servigos, agropecuarios ou nédo

agropecudrios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas.

Pronaf Agroindastria: Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da producédo
agropecuéria e ndo agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos

artesanais e a exploracédo de turismo rural.

Pronaf Agroecologia: Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de producéo
agroecolégicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutengédo do

empreendimento.

Pronaf Eco: Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que minimizam o
impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem como permitam ao agricultor melhor

convivio com o bioma em que sua propriedade esta inserida.

Pronaf Floresta: Financiamento de investimentos em projetos para sistemas agroflorestais;
exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicéo e
manutencdo de &reas de preservacdo permanente e reserva legal e recuperacdo de &reas

degradadas.
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Pronaf Semiarido: Linha para o financiamento de investimentos em projetos de convivéncia
com o semi-arido, focados na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando
infraestrutura hidrica e implantagdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo das demais
infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de produgdo e servicos
agropecuarios e ndo agropecuarios, de acordo com a realidade das familias agricultoras da

regido Semiarida.

Pronaf Mulher: Linha para o financiamento de investimentos de propostas de crédito da

mulher agricultora.

Pronaf Jovem: Financiamento de investimentos de propostas de crédito de jovens agricultores

e agricultoras.

Pronaf Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares: Destinada aos agricultores e
suas cooperativas ou associagdes para que financiem as necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializacdo da producédo propria e/ou de terceiros.

Pronaf Cota-Parte: Financiamento de investimentos para a integralizacdo de cotas-partes dos
agricultores familiares filiados a cooperativas de producdo ou para aplicacdo em capital de

giro, custeio ou investimento.

Microcrédito Rural: Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o financiamento
das atividades agropecuarias e ndo agropecudrias, podendo os créditos cobrirem qualquer
demanda que possa gerar renda para a familia atendida. Créditos para agricultores familiares
enquadrados no Grupo B e agricultoras integrantes das unidades familiares de producéo

enquadradas nos Grupos A ou A/C.

(http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf/2258856 - Tabela completa em Anexo)

A tabela a seguir, produzida pelo DIEESE com dados do MDA/SAF, trds o nimero de
contratos feitos com o0 PRONAF em um periodo de oito anos. Entre os anos de 2002/2003 e
2009/2010 verifica-se que o programa atendeu quase o dobro de unidades familiares
agricolas. Em 2003 foram cerca de 900 mil contratos, em 2010, 1.611 mil.. A tabela também

mostra que esse incremento ocorreu em todas as regides do Brasil.


http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf/2258856

Tabela 11 - Evolucdo do montante e do numero de contratos do Pronaf
Brasil e Grandes Regides 2002/2003 - 2009/2010

Desempenho Ano Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-  Brasil
Do Pronaf agricola oeste

2002/2003 201,1 393,1 3899  1.2057 186,7 2.376,5

2003/2004 549,2 888,0 7832  1.9252 3449 4.490,5

2004/2005 6142 11971 10510 28871 3813 6.131,6

2005/2006 7215  1.9529 14766  2.9286 532,3 7.611,9

Montante 300672007 9096  2.0904 18090  3.1624 585,2 8.556,6

(R$ 2007/2008 12429 17303 19834 42102 598,3 9.765,1

milhdes) ~ 2008/2009 11664 17320 23846 56513 683,9 11.618.3

2009/2010 13395 18136 25536 54252 850,6 11.982,1

2002/2003 34.145 285598  118.358  435.009 30.104 904.214

2003/2004 91729 545747 194640  500.171 57.881  1.390.168

2004/2005 99592  562.874 236569  678.312 57.704  1.635.051

2005/2006 101594  809.245  303.940  630.821 67.443  1.913.043

NUmero de 300672007 115.024  709.643  277.424  539.967 61555  1.703.613

contratos  2007/2008 136.823 562428 298403  631.983 64.270  1.693.906

2008/2009 100.706 453589  252.096  622.465 48272  1.477.128

2009/2010 117.618  569.322  249.188  625.674 49736  1.611.538

Fonte: Elaborado com base em DIEESE (2011, p. 205)
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Além das linhas de crédito tradicionais para a agricultura familiar, especificamente

para o biodiesel, 0 acesso as linhas especiais de financiamento ocorre por meio do BNDES e

suas instituicdes financeiras credenciadas, ao Banco da Amazénia S.A. (Basa), ao Banco do

Nordeste do Brasil (BNB) e ao Banco do Brasil (BB), entre outras instituicfes. A Resolugédo
do BNDES no 1.135, de 3 de dezembro de 2004, fornece as diretrizes para o programa de

financiamento desse banco, que procura cobrir todas as fases da produgdo do biodiesel:

producdo da matéria-prima e de 6leo, armazenamento, logistica, aquisicdo de maquinas e

equipamentos e producdo do combustivel. (PEDROTI, 2013)
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2.5 Producdo de biodiesel no Brasil

Teremos a seguir um breve levantamento acerca de aspectos técnicos, crediticios e da

estrutura de mercado da fase industrial.

2.5.1 Aspectos técnicos

A producdo industrial do biodiesel vem crescendo nos Gltimos anos além de estar
disseminada por diversos estados brasileiros. Em 2009 a producéo brasileira atingiu a cifra
dos 1,6 bilhdes de litros, contra cerca de 1,2 bilh6es em 2008. Os dados para 2011 j& apontam
para a casa dos 2,6 bilhdes. Destacam-se como grandes produtores, os Estados do Rio Grande
do Sul, Mato Grosso e Goias (MME, 2011).

Entre as tecnologias disponiveis para a obtencdo do biodiesel, a principal é a
transesterificacdo metilica. Nesta rota tecnoldgica Oleos vegetais ou sebo animal sdo
misturados com metanol e associados a um catalizador. No Brasil existem também
empreendimentos que adotam a rota da transesterificacdo etilica. Esta Gltima rota apresenta

algumas vantagens comparativas devido ao relativamente baixo custo do etanol no pais.

A transesterificacdo € um processo onde ocorre a separacdo do glicerol do 6leo
vegetal. Aproximadamente 20% de uma molécula de 6leo é composto de glicerina. Este
composto organico torna o 6leo mais denso e viscoso. Através da transesterificagdo a
glicerina é removida do Oleo vegetal deixando-o mais fino e reduzindo sua viscosidade.
(Sebrae, 2012)

A reacdo, de forma simplificada, pode ser apresentada da seguinte forma:

Oleo vegetal + Alcool > Ester + Glicerina
(Catalizador)

A figura a seguir nos mostra um fluxograma do processo de obtencdo do biodiesel.
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Matéria prima

4

Preparacdo da matéria

prima

J

Catalizador : Reagdo : Alcool metilico ou
transesterificacdo

J

Separacao de fases

{/ W

etilico
(NaOH ou KOH)

Destilagao da glicerina Purificagcdo dos ésteres
Residuo glicérico  Glicerina destilada Biodiesel

Figura 1 - Fluxograma do processo de producéo do biodiesel

Fonte: Elaborado a partir de Sebrae (2012)

Existem estudos que aferem a qualidade da mistura final resultante da combinacéo do
combustivel fossil com o biodiesel. O Programa de Monitoramento da Qualidade dos

Combustiveis (PMQC) é o instrumento da ANP para analisar a qualidade dos combustiveis
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liquidos utilizados no Brasil. “Por meio do Programa, identificam-se focos de né&o
conformidade, ou seja, a existéncia de produtos que ndo atendem as especificacdes técnicas, e
planejam-se a¢des de fiscalizagdo do abastecimento.” (ANP, 2013, p. 156)

Por esta medigdo, 20.7% dos problemas de ndo conformidade do dleo diesel estdo
relacionados ao teor do biodiesel na composi¢éo final. Apos a anélise de 83.946 amostras, Diz
o texto da ANP:

No que diz respeito ao 6leo diesel, foram observadas 2.451 ndo
conformidades, os quais 37,3% relativas a aspecto (indicacdo visual de
qualidade e possiveis contaminagdes); 20,7% a teor de biodiesel
(verificagdo do cumprimento ao dispositivo legal que determina a adi¢éo
de biodiesel ao 6leo diesel); 16,1% a ponto de fulgor; 14,1% a
concentracdo de enxofre no combustivel; 8% a corante; e 3,7% a cor
ASTM (cor ASTM fora de especificacdo pode ser indicativo de
degradacdo ou contaminacao) e massa especifica a 20 oC. (2013, p.156)

Este breve relatorio das analises das amostras de combustivel realizadas pela ANP nos
levam demonstram que o biodiesel ainda €, em certa medida, responsavel por algum nivel de
imperfeicdo no produto final. Por outro lado, boa parte das inconformidades sdo atribuidas ao

percentual de biodiesel incorreto na mistura, ndo a sua qualidade.

E preciso salientar que a presenca do biodiesel na mistura final diminui a quantidade
de elementos nocivos a salde normalmente presentes no diesel de origem fdssil. Sobre os
niveis de concentracdo de enxofre detectados nestes testes, além de outros materiais

particulados, existem mais dados nas tabelas constantes no capitulo 4.

Apdbs a instituicdo do marco regulatério de 2005 e do consequente incremento e
difusdo do uso do combustivel de origem vegetal, muitos testes de eficiéncia energética foram
realizados em motores a diesel. De maneira geral, com bons resultados. Segundo Silva (2011)
“... a propor¢do com 20% de biodiesel no combustivel substitui parcialmente o 6leo diesel,
sem perdas significativas de desempenho do motor em consumo especifico de combustivel,
eficiéncia ou valor cal6rico do combustivel. (p. 325) O biodiesel puro (B100) também ¢é
utilizado em parte da frota de dnibus municipais da cidade de Curitiba. A experiéncia foi
possivel gracas a uma parceria entre a Prefeitura Municipal, o Instituto Tecnoldgico do Parana
(Tecpar), as montadoras Scania Latina América e Volvo do Brasil e as operadoras de
transporte. Em 2013 a frota de onibus que opera com biodiesel B100 na cidade de Curitiba

totaliza 34 veiculos, sendo 26 biarticulados, 6 articulados e 2 padrons (hibridos), os quais
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estdo percorrendo uma quilometragem de 228.499,91 mil km/més e consumindo
aproximadamente 191.147,95 mil litros/més de biodiesel B100 (URBS, 2014). A experiéncia

curitibana, até o presente momento, ndo foi seguida por outras capitais no Brasil.

Cautelosa, a Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes

(Fecombustiveis) afirma:

“Vale destacar também que, até o momento, a industria automobilistica deu
seu aval apenas para misturas de biodiesel até 5%, embora existam estudos
em andamento e algumas experiéncias com uso, inclusive, de biodiesel puro
nos motores. Entretanto, é sempre bom destacar que tais experiéncias
ocorrem, geralmente, em condig¢Ges controladas e com veiculos novos. Bem
diferente, portanto, da situacdo real de mercado, composto em sua grande
maioria por veiculos antigos e que ndo passam por manutencdo com a
frequéncia recomendada”. (2013, p. 47).

A mesma Federacdo realizou testes em parceria com o Instituto Nacional de
Tecnologia sobre esta questdo. A pesquisa analisou as caracteristicas fisicas e quimicas do
biodiesel metilico de soja (B100) em toda a caceia produtiva (producdo, distribuicdo, revenda
e consumo) nos estados do Parana e Rio Grande do Sul ao longo do ano de 2012. Constatou-
se que, das 28 amostras de B100 coletadas, 21 estavam e conformidade com as especificactes

exigidas pela ANP. As outras 7, porém,

“apresentavam problemas quanto ao aspecto (ndo limpido e
contendo sedimentos), & estabilidade oxidativa e ao teor de agua (superior a
500 ppm, limite estabelecido pela ANP). Ou seja, um indice de ndo
conformidade de quase 25%, patamar bastante preocupante e bem acima dos
indicadores em torno de 2% a 3% registrados nos principais combustiveis
nacionais.” (Fecombustiveis, 2012, p. 1)

O mesmo estudo conclui:

“A proliferagdo de estudos e debates sobre o tema tem permitido que os
diversos elos da cadeia troquem experiéncias e conhegam um pouco mais
sobre as dificuldades enfrentadas em cada setor. Um ponto pacifico no
momento € a necessidade de melhorar todas as praticas de transporte,
manuseio e estocagem do produto, seja o biodiesel puro ou suas misturas.
Além disso, a ANP deve publicar em breve a nova especificacdo do B100, o
que deve também ajudar a reduzir os problemas de qualidade que hoje
afetam o mercado.” (p. 2)

E consenso que ainda existam limitacdes técnicas relativas a qualidade do B100. A
ANP ¢ responsavel pela definigdo das especificacdes do combustivel e frequentemente realiza

autuacdes nas distribuidoras devido a falta de conformidade com a qualidade exigida.
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2.5.2 Matérias primas

A pouca diversificagdo no cultivo das oleaginosas (tabela 12) se reflete evidentemente
no tipo de matéria prima utilizada pela industria do biodiesel. Em um periodo relativamente

recente, observamos a persisténcia da soja como insumo basico.

Tabela 12 — Matérias-primas utilizadas na producéo de biodiesel (B100) no Brasil —

2005-2011
Matérias- Matérias-primas utilizadas na produgéo de biodiesel (B100) (m°)
primas 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
Total 736 69.012 408.005 1.177.638 1.614.834 2.387.639 2.672.771
Oleo de soja 226 65.764 353.233 967.326 1.250.590 1.980.346 2.171.113
Oleo de
algodao - - 1.904 24.109 70.616 57.054 98.230
Gordura
animal* - 816 34.445 154.548 255.766 302.459 358.686
Outros
materiais
graxos? 510 2431 18.423 31.655 37.863 47.781 44.742

Fonte: ANP/SPP (2013) conforme Resolugdo ANP n° 17/2004.

*Inclui gordura bovina, gordura de frango e gordura de porco.? Inclui 6leo de palma, éleo de amendoim, 6leo de nabo-forrageiro, 6leo de girassol, 6leo de mamona,
6leo de sésamo,

6leo de fritura usado e outros materiais graxos.

A Tabela 12 apresenta a soja, a gordura animal e o algoddo como as trés matérias
primas basicamente utilizadas pela inddstria ao longo do periodo 2005-2011. Os dois ultimos
aos poucos tornam-se relevantes como insumo da induastria. Ap6s anos de politicas publicas
direcionadas a inclusdo da agricultura familiar e diversificacdo das oleaginosas, participacao
da soja, caiu de 95% em 2006 para 81% em 2011.

O Gréfico 5, para um periodo um pouco mais recente, mostra o percentual referente ao
uso da soja chegando a percentuais proximos a 70%. Ainda fica clara a resisténcia desta
cultura em que pesem as politicas pablicas direcionadas no sentido da diversificagdo. Mesmo
uma ligeira queda percentual no uso da soja esta, proporcionalmente, mais ligada ao aumento

do uso da gordura bovina, e ndo tanto do uso de outras oleaginosas. Apenas a partir de julho
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de 2011, um olhar mais cuidadoso sobre este grafico mostra um pequeno, porém perceptivel,

aumento do uso de culturas alternativas a soja.
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Gréfico 5 - Principais matérias-primas utilizadas para producédo de biodiesel (janeiro/2011 a

novembro/2012)
Fonte: ANP 2012, p. 11.

Com relacdo ao destino dos residuos e co-produtos oriundos do processo de obtencao
do biodiesel, este ¢ um tema ainda a ser explorado. As op¢bes de aproveitamento dos
materiais resultantes da reacdo de transesterificagdo sdo diversos. A utilizagdo como
alimentacdo animal dos residuos sélidos provenientes das sementes de oleaginosas tem se
mostrado viavel. Ja com relagdo a glicerina, embora nem sempre todo o material seja
aproveitado, possui indiscutivel importancia para processos industriais. Trata-se de um

produto valioso em diversas aplicagdes. Segundo Mota e Pestana (2011):

... para a glicerina, co-produto da reacdo de producdo de biodiesel, as
transformacdes quimicas sdo excelentes rotas de fazer com que este
componente seja aproveitado como matéria-prima para uma enorme
gama de processos industriais, visando, sobretudo, a produgdo de
plasticos e aditivos para combustiveis. (p. 424)
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Esta preocupacgdo torna-se especialmente relevante devido a quantidade de glicerina
gerada como subproduto na producdo do biodiesel. Segundo dados da ANP, em 2012, foram
gerados 274,7 mil m3 de glicerina, 0,5% a mais que em 2011 (2013, p.186).

2.5.3 Producéo, incentivos e nivel de concentracao

De acordo com a ANP, existem 65 plantas produtoras de biodiesel autorizadas para
operacdo no Pais, correspondendo a uma capacidade total autorizada de 20.567,76 ma3/dia.
Destas 65 plantas, 61 possuem Autorizacdo para Comercializacdo do biodiesel produzido,
correspondendo a 18.727,95 m3/dia de capacidade autorizada para comercializagdo. (ANP,
2011)

A indUstria brasileira produziu, em 2011, 2,7 bilhdes de litros de biodiesel. E a quarta
maior producdo mundial, atras apenas de Estados Unidos, Alemanha e Argentina (Tabela 2).
Parece pouco se comparados aos 23 bilhGes de litros produzidos pelas usinas de etanol. Ou
nem tanto, se lembrarmos de que o Pro-alcool data de 1975 e o PNPB, de 2005.

Quando analisamos a participacdo das empresas produtoras de biodiesel, a primeira
caracteristica que se destaca é o seu alto nivel de concentracdo. Este fenbmeno ocorre tanto

em termos de regionalizacdo como devido ao porte das principais empresas.

Os dados a seguir sdo bastante elucidativos acerca da territorializacdo das unidades de

producdo de biodiesel no Brasil:



Tabela 13 - Brasil: Unidades de producéo de biodiesel e capacidade de producdo em m3/dia
autorizadas pela ANP por Estados. (Dezembro de 2011)
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Estado Unidades de Capacidade de Producéo
Producao autorizada em (m3dia)
Acre - -
Alagoas - -
Amapa - -
Bahia 4 1.396,42
Ceara 1 301,71
Distrito Federal - -
Espirito Santo - -
Goiéas 7 3.100,70
Manaus - -
Maranhao 1 360
Mato Grosso 20 4.215,46
Mato Grosso do Sul 3 341
Minas Gerais 5 376,11
Para 1 80
Paraiba - -
Parana 3 479
Pernambuco - -
Piaui - -
Rio de Janeiro 1 166,7
Rio Grande do Norte - -
Rio Grande do Sul 7 4.687,33
Rondénia 2 99
Roraima - -
Santa Catarina - -
Séo Paulo 8 2.678,72
Sergipe - -
Tocantins 2 441
Total 65 18.727,95

Fonte: Elaborado a partir de SANTOS e Suzuki, 2011. (baseado em anp.gov.br).
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Figura 2 - Brasil: Espacializacdo das unidades de producéo de biodiesel por regido.

(dezembro / 2011)
Fonte: Organizado por SANTOS, J. A. Lobo & SANTOS, Pablo, com base nos dados do Boletim Mensal
do Biodiesel, dezembro de 2011. Disponivel em: www.anp.gov.br

A partir dos dados da Tabela 13, verificamos que os estados do Rio Grande do Sul e
Mato Grosso possuem a maior capacidade de producdo autorizada no Brasil. Em termos de
Capacidade de Producdo autorizada, atingem, quando somados, quase 50% do total para o
pais (8.900 m3/dia sobre um total 18.727,95 m3/dia). Mato Grosso possui 0 maior numero de
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unidades de produgdo (20), o que equivale a 30% das 65 existentes no pais. Por regido, o
Centro-Oeste lidera com 30 usinas, seguido pelo Sudeste com 14 e pela regido Sul, com 10.

Das 6 usinas presentes na regido Nordeste, 4 encontram-se na Bahia.

Segundo dados da ANP para 2011, as 20 maiores empresas do setor possuem, em
termos de volume de producdo, 96,5% do mercado. As medidas de politicas publicas
incentivadoras do setor podem ter influenciado na entrada de novos empreendedores.
Observa-se, porém, que a mesma estatistica, para o ano de 2008, indica que 99,8% do volume

de matéria-prima foi comercializado por esse grupo das 20 maiores empresas.

Tabela 14 - Empresas produtoras de biodiesel - participacdo por porte

Ano Producdo (m3) por grupo de empresas (%)

Referéncia . ) .
5 maiores 10 maiores 20 maiores
2008 61,2 88,8 99,8
2009 53,4 825 97,6
2010 495 79,3 96,6
2011 47 .6 745 96,5
2008-2011 47,3 70,7 949

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2012)

Verifica-se que existe, de fato, um projeto de inclusdo de novas empresas; porém, ao
analisarmos 0s numeros, chegamos a conclusdo de que se houve algum nivel de
desconcentracdo, foi, a0 menos até este momento, quase irrelevante. Se por um lado o setor
publico trabalha para a entrada de novos participantes no setor, por outro, o mercado,
principalmente atraves das incorporagdes, produz novamente altos niveis de concentragéo.
Segundo comunicado do IPEA: “As empresas de biodiesel, por sua vez, seguem a mesma
trajetdria de reestruturacdo societaria, a exemplo das esmagadoras de soja (Cargil, ADM,
Bunge, Louis Dreyfus), com intensificacdo de aquisi¢des, fusdes e incorporagcfes de pequenas
industrias que ainda ndo se consolidaram na area de biodiesel ou que preveem fortes barreiras

de entrada e ou permanéncia no mercado. (2012, p. 10)



88

No que se refere ao financiamento obtido, verifica-se que o setor industrial também
foi amplamente acudido. Se a fase agricola do ciclo do biodiesel é profundamente dependente
e estimulada por politicas publicas, seja via incentivos tributarios, seja via financiamento ou
através de concessdo de assisténcia técnica, verificamos que a industria também recebeu

abundante suporte governamental.

O BNDES tem promovido desembolsos cada ano mais generosos para o setor, sendo,
desta forma uma definitiva ferramenta de crescimento para a industria. Segundo dados do
Ipea, o Programa do Biodiesel saltou de R$ 138 milhdes no ano de sua implantagdo (2005)
para mais de R$ 3,5 bilhdes em 2009.
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Gréfico 6 - Desembolso do BNDES ao Programa do Biodiesel
(Em R$ Milhdes)

Fonte: Ipea (2012), com dados do BNDES

Embora se reconhega a importancia da presenca de recursos do setor privado na
industria na indudstria do biodiesel, o grafico acima ndo deixa margem a ddvida acerca do

impacto do PNPB sobre o setor. Segundo o Ipea (2012):

Entre 2005 e 2009, a combinacdo de crédito de baixo custo
disponibilizado pelo BNDES, somado aos recursos excedentes de grupos
privados foram fatores que induziram o aumento da capacidade de
producéo das industrias, mesmo sem a demanda correspondente. (p. 10)
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Esta visdo é plenamente corroborada com o exame dos dados contidos no Gréfico 3,
que compara a evolucdo da capacidade anual autorizada pela ANP, producdo anual de

biodiesel e demanda compulsoria anual.

Podemos de inicio tracar um paralelo, ao menos como tema para reflexdo, entre os
efeitos das politicas pablicas na agricultura e na inddstria. Em ambos os casos observa-se que
0s agentes j& previamente estruturados por ocasido da ado¢do do PNPB acabaram por se

aproveitar mais intensamente dos beneficios concedidos.
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3. As politicas publicas
3.1 O Plano Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel

O redirecionamento da matriz energética no mundo de hoje requer altos indices de
investimento publico além de uma série de parcerias com institutos de pesquisa, empresas
publicas, produtores rurais etc. A iniciativa governamental tem se mostrado essencial para o
uso de biocombustiveis. Em 1975 sucedeu-se 0 Plano de Producdo de Oleos Vegetais para
Fins Energéticos (Pr6-Oleo), cujo objetivo era gerar excedentes de 6leos vegetais, sendo que
naquela época ja havia a intencdo de mistura-lo ao diesel fossil. Curiosamente, o programa foi
lancado no mesmo ano do Prodlcool e dois anos ap6s uma das piores crises do petréleo: a
ocorrida em 1973. Mas foi, evidentemente, o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) que efetivamente possibilitou a producdo em larga escala do biodiesel.
Trata-se de uma politica que atua sobre o lado da oferta, através de uma série de incentivos
para os produtores e sobre a demanda, pois fixa percentuais de mistura do biodiesel com o

diesel féssil.

Criado por um decreto em 2003 e regulamentado pela lei 11.097/2005, o PNPB inclui
a obrigatoriedade de adicdo de um percentual minimo do biocombustivel ao 6leo diesel
comum, também chamado diesel mineral. Com a implantacdo do programa, parte do diesel
tradicional foi, paulatinamente, sendo substituida pelo combustivel de origem nédo féssil.
Atualmente o percentual da concentracdo estd em 6%, podendo chegar a 10% em um futuro
préximo ou até mesmo 20% para as regides metropolitanas. A Gltima autorizacdo do governo
fixou percentual em 6% para julho de 2014 e 7% para o final do ano. A mistura € utilizada
principalmente em caminhdes e tratores. No caso brasileiro, 0s principais substratos para a
producéo do oOleo séo a soja e a gordura animal, mas também sdo utilizados em menor escala,
a palma (dendé), o crambe, o algoddo, o amendoim e o girassol. Segundo o Ministério de

Desenvolvimento Agrario (MDA), em nota divulgada em sua pagina eletrdnica:

As principais diretrizes do programa sdo: implantar um programa
sustentavel, promovendo inclusdo social através da geracdo de renda e
emprego; garantir precos competitivos, qualidade e suprimento; produzir
0 biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as
potencialidades regionais para a producdo de matéria prima. (mda.gov.br,
2012).

O texto oficial complementa:
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O PNPB é um programa interministerial que tem como objetivo a
implementacdo da cadeia de producdo do biodiesel no Brasil.

Os objetivos:

* implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social atraves
da geracédo de renda e emprego;

* garantir pre¢os competitivos, qualidade e suprimento;

» produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas,
fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria
prima.

O PNPB é conduzido por uma Comissdo Executiva Interministerial
(CEIB), que tem como funcdo elaborar, implementar e monitorar o
programa, propor 0s atos normativos necessarios a sua implantacao,
assim como analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e acdes,
diretrizes e politicas publicas.
(www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/nsmail.pdf)

Além do Ministério de Desenvolvimento Agrario, 0 Ministério de Minas e Energia

também elenca os Objetivos/Diretrizes do programa usando termos parecidos:

O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) €, um
programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementagdo de forma sustentdvel, tanto técnica, como
economicamente, a producdo e uso do Biodiesel, com enfoque na
inclusédo social e no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e
renda. (MME, 2013)

Em suma, de acordo com a legislacao, as principais diretrizes do PNPB seriam:

- Implantar um programa sustentavel, promovendo incluséo social ;

- Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;

- Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regifes diversas.

- Substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil,

(Lei 11.087/2005 e Resolucao n. 6/2009, ver Anexo Il/Legislacéo)
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Considerando esse conjunto de diretrizes, trata-se de um plano que busca contemplar
objetivos dificeis de serem harmonizados. Pedroti (2013) nos lembra que por ocasido da
formulacdo da politica publica, nos anos de 2003 e 2004, visava-se compor um sistema
agroenergético capaz de suprir, simultaneamente, os anseios da eficiéncia energética e a
inclusdo social com o desenvolvimento regional. O PNPB possui, desta forma, propositos
ambiciosos. A inclusdo do componente social cria condicionantes para a politica publica que
poderiam afastar os objetivos vinculados a reducdo de custos e de garantia de insumos,
proprios de uma politica energética. Era necessario, desta forma, criar mecanismos
institucionais para equacionar este dilema. Refletindo sobre esta questdo, a autora

complementa:

..com a perspectiva da inclusdo da agricultura familiar e do
desenvolvimento regional entre seus objetivos, o principal desafio era
criar uma politica publica capaz de contemplar a perspectiva do
agronegécio, da agricultura familiar e da industria do biodiesel, um novo
segmento empresarial que precisava de incentivos para ser estruturado.
Logo, a preocupacao era elaborar uma politica eficaz, tanto do ponto de
vista econébmico como energético, e que agregasse em seus objetivos a
tematica de inclusdo social. E nesse aspecto que o arranjo politico-
institucional do PNPB e emblematico das politicas pro-desenvolvimento
estruturadas no Brasil pos-2000: o proposito de crescimento econémico e
desenvolvimento industrial esta atrelado a inten¢do manifesta de reducgéo
das desigualdades sociais e inclusdo produtiva. Estruturar uma politica de
energia — cujo objetivo essencial e a eficiéncia energética — levando em
consideracdo as demandas de inclusdo social — que incluem mecanismos
gue podem reduzir os alcances da almejada eficiéncia — era um desafio a
ser enfrentado. (p. 15)

Veremos que um aspecto importante deste desafio envolve uma complexa engenharia
institucional envolvendo agricultores, cooperativas e industrias. O Selo Combustivel Social,

neste contexto, se apresenta como uma possivel resposta para a conciliagdo destes objetivos.
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3.2 O Selo Combustivel Social (SCS) no PNPB

Além de contemplar as questdes energética e ambiental, de acordo com 0s objetivos
expostos pelo MDA, o programa apresenta outras duas grandes metas: incluir, ou incrementar,
a agricultura familiar na cadeia produtiva e diversificar a producdo de oleaginosas para a

fabricacdo de biodiesel.

De acordo com Ribeiro:

Um novo modelo de producdo de biodiesel e de alcool pode
representar a inclusdo social de parte oprimida da populacéo brasileira. Para
tal, basta aproveitar ainda melhor as caracteristicas fisicas do Brasil e
introduzir praticas agricolas e produtos adequados as condic¢des pluviais e de
solo das regides brasileiras de modo a criar atividade no campo. Trata-se de
levar em conta a geografia do pais, que considera também as dimensGes
sociais e ndo apenas seus aspectos naturais (2008, p. 10).

Essa inclusdo poderia ocorrer por meio de uma ferramenta de fundamental
importancia presente no PNPB: o programa Selo Combustivel Social (SCS). Por este
instrumento, as inddstrias produtoras de biodiesel recebem incentivos para comprar matérias
primas oriundas da agricultura familiar. A posse do SCS confere descontos nas aliquotas de
PIS/Pasep e Cofins, além de melhores condicGes de financiamento no BNDES e beneficios

para adquirir biodiesel nos leildes publicos.

O instrumento ainda prevé um incremento na assisténcia aos agricultores através do
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). De acordo com a legislacdo, o contrato com 0s
produtores deve ser realizado através de um representante da associacdo de agricultores

familiares onde seriam esclarecidas as condi¢Ges acordadas.

A implementacdo do SCS teve, em tese, trés motivos primordiais: a) o grande
contingente de agricultores familiares nas regides Norte e Nordeste; b) necessidade de acGes
para geracdo de emprego e renda e, c) necessidade de desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a descentralizagdo do desenvolvimento em direcdo as regiGes Norte e Nordeste do
Brasil (TRENTINI, 2010).

Para a concessdo do selo por parte da industria, existe um percentual minimo de
matéria prima adquirida junto a agricultores familiares. A tabela 15 a seguir, nos mostra estas

proporc¢oes:
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Tabela 15: Percentual minimo obrigatorio de aquisicao de matéria prima oriunda de

agricultura familiar por regido.

Regido Percentual Percentual até a safra  Percentual a partir da
vigente at¢ ~ 2009/2010, a partir de  safra 2010/2011, a
02/2009 02/2009 partir de 02/2009
Centro-Oeste e Norte 10 10 15
Nordeste e Semiarido 50 30 30
Sudeste e sul 30 30 30

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, in Trentini (2010).

O SCS é Concedido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario. As inddstrias
participantes do programa recebem beneficios comerciais e principalmente, tributarios. Do
lado do agricultor, para ser considerado produtor familiar, é necessario que o mesmo seja
beneficidrio do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e
adquira uma Declaracdo de Aptiddo (DAP), que leva em consideragdo aspectos como
tamanho da area da propriedade e renda anual. O agricultor, apesar de proprietario de sua
producdo, tera de vendé-la, evidentemente, a industria com a qual fechou contrato de

fornecimento.

Na implementagdo da assisténcia, a lei recomenda também fatores como: seguranca e
soberania alimentar, producdo diversificada e consorciada, respeito a cultura e aos
conhecimentos dos agricultores familiares, manejo adequado da &gua e do solo e rotagdo de
culturas (SINISCALCHI, 2010).

Ao longo dos anos, a legislacdo tem ampliado beneficios para a agricultura familiar. A
inclusdo de novos tipos de oleaginosas participantes do programa bem como dos gastos com
assisténcia técnica na contabilizacdo anual das usinas produtoras pela aquisicdo de matéria

prima séo exemplos dessa ampliacéo.

Em épocas recentes, foram registrados alguns casos de inddstrias que perderam o Selo

Social, por comprarem predominantemente da grande propriedade. Na outra ponta também
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houve produtores rurais que foram excluidos do PRONAF, devido a aumento de renda niveis

superiores ao permitido para enquadramento em agricultura familiar.

O SCS se apresenta como uma ferramenta de inclusdo social. E também um
mecanismo de coordenacdo de atores e de interesses, criando incentivos de mercado para que
o setor industrial de biodiesel inclua na cadeia os agricultores familiares e adquira matéria-
prima das regides mais carentes do pais. (PEDROTI, 2013)

Em estudos publicados um ano antes do lancamento do PNPB Sachs preconizava:

Pensamos que a avaliacdo das diferentes opcGes para a aditivacéo
de Oleos ao diesel deveria ser objeto de uma avaliacdo mais ampla,
incluindo critérios sociais e ambientais, além de consideracBes de
estratégia de desenvolvimento regional. Sendo, corremos o risco de que 0
biodiesel venha a ser mais um fator de expansdo da cultura de soja,
inclusive em areas ambientalmente pouco adaptadas para este tipo de
cultivo, e que se perca assim a oportunidade de gerar um nimero mais
elevado de empregos e auto-empregos pela escolha de plantas que
proporcionam maior oferta de ocupacdo e se enquadram melhor em
sistemas policulturais da agricultura familiar. Do ponto de vista
ambiental, um critério essencial para o Nordeste semi-arido é a escolha
de plantas que requerem pouca agua (enquanto a Amazénia deveria se
especializar em culturas aquivoras). (2004, p. 133)

O que efetivamente foi proposto no PNPB, com efeito, vai ao encontro de algumas
premissas de Sachs. No entanto, nos primeiros anos de sua implantagdo veremos algumas

dificuldades no cumprimento de seus objetivos.

A figura a seguir € um esbogo esquematico do SCS. Ajuda-nos a compreender como

se da o desenho institucional criado através do PNBP.
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Embrapa:
P&D oleaginosas

/ \

Agronegdcio Agricultores familiares e cooperativas de
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prima conforme portaria

Sindicatos:
do MDA Contrato _—S

Aquisicdo de

matéria prima controle

Assisténcia
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/ monitoramento
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Coordenacao do

ANP: reserva de 80% dovolume
comercializadonos leilSes

Leildo de venda do

leildo e controle biodiesel
de qualidade do

biodiesel

\_ J

Petrobras

Figura 3 - O selo social e os atores governamentais da cadeia do biodiesel
Fonte: Elaborado com base em Pedroti (2013, p. 22)

Complementando esta engenharia institucional, foram criados em 2006 pelo MDA, os
Polos Produtivos do Biodiesel. Estes polos funcionam como um canal formal de participacao
que busca articular os agricultores familiares com os demais atores sociais e governamentais
envolvidos na cadeia produtiva do biodiesel, em nivel local. Possuem uma estrutura de
governancga baseada na criacdo de grupos de trabalho (GTs) que representam um espaco de

negociacdo entre as empresas detentoras do selo e os agricultores familiares fornecedores de
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matéria-prima; os contratos sdo discutidos com o acompanhamento de um representante do
sindicato dos trabalhadores rurais. Nestes grupos de trabalho, planejam-se as etapas da
comercializacdo das matérias-primas e a logistica de producdo. Promove-se também o acesso
dos agricultores as politicas publicas de fomento a producdo (como linhas de financiamento e
apoio técnico) e realizam-se avaliagdes das potencialidades e dos limites de cada arranjo, para
buscar solucdes para os problemas identificados. (PEDRODI, 2008)

De acordo com o Portal do Planalto (2011), existem 63 Polos de Biodiesel no Brasil,
que abrangem 1.091 municipios, onde o MDA concentra esforcos de organizacdo da base
produtiva de diferentes tipos de oleaginosas produzidas pela agricultura familiar. Os Polos de
Producdo de Biodiesel também teriam o objetivo de identificar as potenciais areas produtoras

e realizam acOes de integracdo entre as empresas interessadas em trabalhar na regiao.

Mesmo assim, veremos que o PNPB encontrara grandes dificuldades tanto em

diversificar a producéo de oleaginosas, como em incluir a agricultura familiar neste processo.

Em décadas recentes, o Brasil viveu um extraordinario crescimento no plantio de soja.
Houve uma sensivel mudanca na nossa estrutura agricola, principalmente devido a aquisi¢do
de terras anteriormente utilizadas pela pecuéria extensiva. Para Kohlhepp (2010) tal mudanga
realizou-se com o apoio de programas governamentais de incentivo (Proterra, Polocentro,

Prodecer) além da instalacdo da infra-estrutura necessaria.

E oportuno lembrar que, em se tratando de atividades agricolas, os incentivos
governamentais tem sido usuais. Nem o poderoso, e de maneira geral eficiente agronegécio,
prescinde de tais incentivos. Entre os beneficios concedidos ao setor, além dos incentivos a
soja e ao notorio Proalcool, estdo a criacdo de portos fluviais na regido norte e, no inicio de
2003, a polémica regulamentacdo do plantio da soja geneticamente modificada. Dentro desse
contexto, vale a proposta de que a agricultura familiar também seja contemplada com

beneficios publicos.

Como foi ressaltado anteriormente, o PNPB é um programa governamental que se
propde a implementar o uso do combustivel de forma a atender questdes ambientais, sociais e
econémicas. Em sua formulagéo, objetiva o desenvolvimento regional atraves da geracdo de
emprego e renda. Tais metas aparecem bem explicitas no texto oficial acerca das

contrapartidas exigidas aos produtores de biodiesel quando requerem a obtencéo do Selo:
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» Firmar contratos com os agricultores familiares negociados com a
participacdo de uma entidade representativa dos mesmos (sindicatos,
federacdes). A agricultura familiar organizada na forma de sindicatos
ou federac@es terd que dar anuéncia por meio de carta para validar o
que foi acordado entre as partes;

* Repassar copia dos contratos devidamente assinados pelas partes
para o agricultor familiar contratado e para a entidade
representativa (sindicato, federacéo, outros);

*  Assegurar assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares
contratados:

» Capacitar os agricultores e agricultoras familiares para a produgdo
de oleaginosa(s), de forma

compativel com a seguranca alimentar da familia e com os processos
de geracéo de renda em curso, contribuindo para a melhor insercdo
da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel e para o
alcance da sustentabilidade da propriedade.

* Repassar ao agricultor familiar assistido pelo técnico, copia do
laudo de visita devidamente assinado;

* Adquirir um percentual minimo de matéria prima da agricultura
familiar, que varia de regido para regido, de acordo com a normativa
vigente. (MDA, 2011, p. 10)
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4. Resultados obtidos pelas politicas publicas

4.1 O PNPB e a cultura de oleaginosas no Brasil

Antes da implantacdo do PNPB, apenas uma, dentre a gama de oleaginosas que
poderiam ser utilizadas para a producdo de biodiesel, a soja, era cultivada em larga escala. De
acordo com as séries histdricas fornecidas pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2013), a area plantada desta cultura na safra 2003/04 atingia a casa de 21.300 mil
hectares no Brasil, com predominio nas regides Centro-Oeste e Sul. No mesmo periodo, em
ordem decrescente, tinhamos o algodédo (1.100 mil ha, regides CO e NE), a mamona (166 mil
ha, NE), o amendoim (98 mil ha, SE) e o girassol (55 mil ha, CO). A canola aparece pela
primeira vez nesta série histdrica na safra de 2009/10 com 31 mil hectares de &rea plantada no
Brasil. Um olhar cuidadoso sobre as estatisticas do CONAB esclarece que quase nenhuma das
oleaginosas sofreu mudanca significativa na area plantada apés a implantacdo do PNPB. Vale
acrescentar outra situacdo perceptivel que € a dificuldade de se incluirem novas regides do

territorio brasileiro como produtoras de oleaginosas.

De acordo com projecdes feitas pelo Ministério da Agricultura, o plantio da soja tende
a se solidificar como carro chefe da producdo nacional. O estudo prevé que a area plantada
desta cultura atingira a casa dos 34,4 milhdes de hectares em 2023, portanto uma area 36%
maior do que a ocupada pela safra de 2012. O Ministério enfatiza que a demanda pelo
biodiesel serd um dos fatores desta expansao.

A tabela a seguir fornece dois tipos de informacdo distintos. Em primeiro lugar, exibe
a area plantada, em mil hectares de cada oleaginosa. Logo abaixo, em fontes menores, 0s

percentuais relativos das regides predominantes no Brasil em relacéo ao total daquela cultura.

Vemos que a soja € uma das culturas que apresenta solidez em termos de hectares
plantados ao longo dos Gltimos oito anos com um incremento visivel para as duas Ultimas
safras. O girassol parece ganhar algum f6lego nos dois Gltimos anos e a cultura da canola s6

aparece nas estatisticas a partir da safra 2009/10.
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Tabela 16 - Producgdo Anual de Oleaginosas - Area plantada (em mil hectares) e regido

predominante (em %)

2003/04  2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Soja 21.375 23.301 22.749 20.687 21.313 21743 23.468 24.181
% Regides  <© 44 46,5 47 44 45 455 45 45
Predominantes S 38,5 37 36,5 40 38,5 38 38 38
Algodao 1.100 1.179 856 1.097 1.077 843 836 1.400
% Regides O 57 56 53 61 61 57 62,5 64
Predominantes  NE 27 28 35 32 32 39 34,5 32
Mamona 166 215 148 156 163 157 158 219
% Regido NE 98 98 96 97 96 94 93 95,5
Predominante
Amendoim 98 129 113 103 115 114 84 85
% Regides SE 82 77 72 73 75,5 74 69,5 71
Predominantes S 9 7 8,5 10 9 9,5 10 9
co - 9 9 6,5 4.5 45 4 3,5
Girassol* 55 50 67 75 111 75 71 66
% Regides Co 83 73 65 65 79 63 78,5 76,5
Predominantes s 13 22,5 31 31 17 32 19,5 12
Canola - - - - - - 31 46
% Regido S - - - - - - 94 93
Predominante co - - - - - - 6 7

Fonte: Elaborado a partir de CONAB, 2013. Os valores de producéo agricola estdo expressos em area plantada.
Abaixo os percentuais referentes as principais regides produtoras de cada oleaginosa. * A partir da safra de 2007,
iniciou-se uma pequena produgdo de girassol no Nordeste, que persiste atualmente no Ceara.

Ndo é dificil prever que uma politica publica direcionada ao incentivo da agricultura
familiar em nivel nacional vai encontrar realidades regionais bastante distintas. Existem
disparidades enormes em termos de tecnologia agricola, logistica e infraestrutura entre as

regides brasileiras.

Uma série de oleaginosas comecou a se desenvolver apés a implantacdo do PNPB e
enfrentou visiveis dificuldades. E o caso do amendoim no Centro-Oeste que nos anos de 2005
e 2006 chegou a representar quase 10% da producdo nacional e atualmente encontra-se
praticamente extinto. Na mesma regido o cultivo da canola também parece apresentar uma
curtissima sobrevida. A previsdo do CONAB para a safra de 2014 é de que praticamente
100% da producéo desta oleaginosa se concentre na regido Sul.

O caso do cultivo da mamona ou Ricinus communis no Nordeste é emblemaético.
Embora, de inicio, o plantio desta oleaginosa parecesse caminhar para a Vviabilidade
econbmica, é fato que esta cultura ndo obteve todo o éxito esperado. Existe uma série de
hipdteses para explicar o baixo desempenho da mamona no Nordeste contrapondo-se ao

sucesso da soja. Segundo Mourad (2010), a cultura da soja apresentou comparativamente
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algumas vantagens importantes como desenvolvimento tecnolégico e ampla escala de
producdo. A autora ressalta que a estrutura produtiva da soja, calcada em experiéncias
anteriores, reduziria custos transacionais. Na mesma linha de raciocinio, Lovatelli (2011)
aponta variaveis fundamentais como a logistica, a produtividade e a pureza do 6leo de
mamona como causas para as dificuldades do projeto. Diniz e Favareto (2012) acrescentam
que entre os obstaculos encontrados pelo PNPB esta o aspecto agrondmico: “com 0s baixos
patamares de produtividade e as técnicas inadequadas de cultivo que ainda entravam ou

atrapalham grande parte das iniciativas de produgdo de oleaginosas” (p. 160).

Trata-se, desta forma, de uma situacdo menos promissora do ponto de vista da
diversificacdo da agricultura familiar para producdo de biodiesel do que aquela detectada ao
final do ano de 2005. Pelos dados da Tabela 16, a area plantada da mamona superava a casa
dos 200 mil hectares, com grande predominancia na Regido Nordeste. Para Abramovay
(2007), a melhora da renda anual de familias produtoras de mamona na regido do semi-arido
brasileiro, naquele momento, demonstrava ser uma realidade perceptivel. Em que pesem as
dificuldades enfrentadas pelo setor ao longo dos Gltimos anos, vale ressaltar que a quebra da
safra da mamona no ano de 2006 (observada na terceira coluna da Tabela 16) estd mais
relacionada a estiagem ocorrida naquele ano do que a problemas derivados das politicas
publicas para o biodiesel. Recentemente os agricultores retomaram o plantio dessa cultura,
com a garantia da Petrobras S. A. para a compra da safra. A empresa produz o combustivel a
partir de uma mistura do 6leo de mamona com o Oleo de girassol, ambos oriundos da
agricultura familiar, em seu programa de suprimento de oleaginosas. A Petrobras possui
usinas proprias em Candeias (BA), Quixada (CE) e Montes Claros (MG) e em parceria com a
empresa BSBIOS nas cidades de Marialva (PR) e Passo Fundo (RS).

Vale acrescentar que as vantagens econdmicas locais para o mercado da soja
contribuem para uma enorme disparidade entre o cultivo desta e o das demais oleaginosas. As
regides Sul e Centro-Oeste possuiam, previamente, conhecidos estimulos provenientes do
mercado para a principal matéria prima para a producdo do biodiesel. Soma-se a estas
vantagens, o fato de que estas regides, principalmente o Sudeste e o Centro-Oeste, estdo

estrategicamente mais proximas do maior mercado consumidor, inclusive de biocombustiveis.

Acerca das dificuldades do PNPB, em estudos recentes do IPEA, h& o reconhecimento
de que:

Do lado da producdo, a baixa diversificacdo e o alto custo da
principal matéria-prima (6leos vegetais) tém sido apontados como as
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maiores dificuldades para dinamizar o setor. A producdo é altamente
dependente da soja, que responde por 80% do volume produzido de
biodiesel. Essa oleaginosa tem alta homogeneidade e disponibilidade, fatores
de grande relevancia, mas tem baixa produtividade de 6leo (apenas 19% da
massa total), além de ndo favorecer a distribui¢do regional e de apresentar
baixa insercdo social, pois proporciona poucas ocupacdes adicionais com o
biodiesel. (IPEA, 2012, p. 3)

Diferentemente do que ocorre no setor de alimentos basicos onde a participacdo da
agricultura familiar é de fundamental importancia em termos de volume produzido, 0 mesmo
nédo se verifica na producdo de oleaginosas para a obtencdo de biodiesel. A soja permanece
como a principal matéria-prima utilizada alcangando em propor¢des mensais niveis superiores
a 75%. Em seguida aparece a gordura bovina (18,8%) e o Oleo de algoddo (2,1%),
considerando dados de 2013. As estatisticas fornecidas pelo Ministério de Minas e Energia
(2013) mostram uma ligeira queda do peso da soja nos Gltimos anos. A participacdo desta
oleaginosa caiu de uma média de 80% nos anos 2010 e 2011 para cerca de 75% em 2012/13.
Ainda assim, essa ligeira queda da participacdo da soja néo significou um efetivo incremento
de outras culturas. O que ocorreu na realidade foi um aumento no uso de gordura bovina, a
qual contribuiu para a industria do biodiesel com cerca de 18% no biénio 2012/13 ante uma
média de 13,5% até o ano de 2011. Corroborando esta visdo, em estudo realizado em 2012 a

Fecombustiveis acrescenta:

Diminuiu a participacdo do 6leo de soja entre as principais matérias-
primas utilizadas na producdo de biodiesel. Mesmo assim, a oleaginosa
continua isolada no topo do ranking, com 75,2% do total. JA a gordura
bovina ampliou sua participagdo em quase quatro pontos percentuais,
embora o potencial de expansdo dessa matéria-prima seja limitado, devido as
restri¢des de uso do biodiesel originario do sebo, principalmente nas regides
mais frias. (p. 48)
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4.2 O desempenho do PNPB para a inclusdo da agricultura familiar e sua sustentabilidade ao

longo dos anos.

Se, por um lado, os dados relativos a diversificacdo das oleaginosas sdo, de certa
forma, decepcioantes, outro objetivo do PNPB, a inclusdo da agricultura familiar, apresenta

alguns resultados palpaveis, embora também passiveis de certo grau de questionamento.

O Decreto n. 5.297/2004 reduziu as aliquotas do PIS/PASEP e COFINS incidentes na
producdo e comercializacdo de biodiesel e instituiu o Selo Combustivel Social. A
responsabilidade pela concessdo do beneficio ficaria a cargo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario que também teria a incumbéncia de avaliar e fiscalizar as
respectivas empresas detentoras. Algumas alteracdes no programa foram realizadas ao longo

dos anos.

Uma instrucdo normativa do MDA estabeleceu percentuais minimos de aquisi¢des de
matéria-prima do agricultor familiar. Sdo eles de 10% (safra 2009/2010) a 15% (safra
2010/2011) para as regides Norte e Centro-Oeste e 30% para as regifes Sul, Sudeste e
Nordeste. A obrigatoriedade da capacitacdo e assisténcia técnica para os agricultores também
estava expressa na lei. Em 2012 uma nova instrucdo alterou o percentual minimo de
aquisicOes para a regido Sul para 35%, e as cooperativas também foram autorizadas a obter o
Selo, desde que possuam no minimo 60% de agricultores detentores da Declaracdo de
Aptiddo do Pronaf (DAP). Outra alteracdo importante foi a inclusdo dos gastos realizados
com pesquisas agropecudrias relacionadas a diversificacdo de matérias primas para 0 PNPB
na contabilizacdo do montante investido em agricultura familiar por parte das empresas

interessadas em adquirir o SCS.

Um aspecto relevante do programa que efetivamente se concretizou é o novo desenho
institucional que se introduz. Para a efetivacdo do contrato firmado entre agricultores e
empresas produtoras de biodiesel, existe a necessidade de mediacio das cooperativas. E por

meio delas e dos sindicatos que os contratos sao realizados e fiscalizados.

Como resultados preliminares, o Ministério do Desenvolvimento Agrario apresentou
indicadores aparentemente positivos em relacdo as compras feitas por empresas detentoras do

Selo Combustivel Social de matéria-prima oriunda de agricultura familiar, conforme indicam
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os dados do gréafico a seguir. Em seguida, temos os numeros relativos a participacdo das

cooperativas no PNPB para o mesmo periodo.

1058,7
677,3
276,5
117,5
= W
2006 2007 2008 2009 2010

Gréafico 7 - Aquisicdes de matéria prima da agricultura familiar no PNPB
(R$ Milhdes)
Fonte: Elaboracéo a partir de SAF/MDA, 2010.

2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 8 - Evolucdo do nimero de cooperativas participantes do PNPB
Brasil (2006-2010)
Fonte: Elaborado a partir de DIEESE, 2011.
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A tabela a seguir complementa as anteriores acrescendo algumas informacoes
importantes. Ela traz o montante comercializado pela agricultura familiar em face de outros
fornecedores da industria de biodiesel. Na ultima coluna vemos que a participacdo do
pequeno agricultor no contexto geral do PNPB cresceu em ritmo relativamente constante no
decorrer do triénio 2008/2010.

Tabela 17 - Valor e participacdo da agricultura familiar no fornecimento de matérias
primas para empresas de biodiesel
Brasil 2008-2010 (em R$ Milhdes)

Ano Agricultura Outros fornecedores Total % da agricultura
familiar familiar

2008 276,5 2.090,7 2.367,2 11,7

2009 677,3 2.750,8 3.428,1 19,8

2010 1.058,7 2.984,6 4.043,3 26,2

Fonte: DIEESE (2011, p. 198)

Embora a tabela ndo mostre explicitamente o percentual relativo aos outros
fornecedores (grandes proprietarios), percebe-se que a parcela destes cai ao longo dos anos

em termos proporcionas.

Houve de fato um incremento nas vendas de matérias-primas provenientes da
agricultura familiar: um salto de cerca de R$ 70 milhdes em 2006 para R$ 1 bilhdo em 2010,
envolvendo um total de 100 mil familias de agricultores (Grafico 7 e Tabela 18). Neste
mesmo ano, atingiu-se a taxa de 26% em termos de participacao do setor familiar sobre o total
da producédo de matéria prima para o biodiesel (Tabela 17). Seguindo esta mesma tendéncia, o

numero de cooperativas envolvidas no PNPB saltou de 4 em 2006 para 59 em 2010.

Embora estes dados possam nos indicar o sucesso do PNPB no que diz respeito ao

Selo, a observagdo do Grafico 9 nos leva a refletir sobre algumas questdes.
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Gréfico 9 - Participacdo regional no total de aquisi¢cdes da agricultura familiar

em R$ (2010).

Fonte: Elaboracéo a partir de SAF/MDA, 2010.

Em primeiro lugar, ocorre um nitido predominio das regiGes Sul e Centro Oeste nestas
compras. No quesito participacdo regional do total de aquisi¢des da agricultura familiar a
Regido Sul abocanha nada menos do que 68% do total. As aquisi¢fes da regido Centro Oeste
atingem 28%, da Regido Nordeste 5%, do Sudeste 4% e do Norte 0% (embora saibamos que
existe atualmente a plantacdo de dendé no estado do Para com boas expectativas de sucesso).

Estes dados demonstram uma falha no programa que ndo consegue beneficiar outras

regides mais necessitadas em termos de inclusdo social.

A Tabela 18 e o Grafico 10 nos trazem o numero de familias participantes do PNPB
ao longo de um periodo de 6 anos. Verifica-se o total de familias incluidas no programa atinge
a casa dos 100.371 em 2010. Muito abaixo das 200 mil previstas por ocasido do lancamento
do plano em 20052 Mesmo assim observa-se um avanco significativo dos nimeros entre 2005
e 2010.

2 Em 2008 o governo sustou esta meta deixando no site do MDA apenas diretrizes genéricas acerca do PNPB

(Folha de Séo Paulo, 16/08/2008).
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Tabela 18 - Evolucdo do nimero de familias participantes do PNPB

no Brasil
Regido 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Centro Oeste 0 1.441 1.690 1.662 2.550 3.388
Norte 414 185 223 215 179 246
Nordeste 15.000 30.226 6.850 17.187 17.711  41.253
sul 0 8.736 27.928 8.767 29.150  52.187
Sudeste 914 7 55 27 1.457 3.297
Total 16.328 40595 36.746 27.858 51.047  100.371

Fonte: Elaborado com base em DIEESE (2011)

Houve evolugdo no nimero de agricultores participantes em todas as regifes do pais.
A excecdo é 0 ano de 2008 (na Regido Nordeste, em 2007), onde observa-se uma certa queda.

Isolani e Tonin (2013) explicam este declinio:

O namero de familias integradas na cadeia produtiva do biodiesel
diminuiu entre 2006 e 2008 devido a brusca queda de familias
participantes do PNPB no Nordeste. Fato que pode ser explicado devido a
perda do Selo Combustivel Social por parte de algumas empresas
instaladas no Norte e Nordeste e que ndo conseguiram comprar 0S
percentuais minimos da agricultura familiar para usufruir dos beneficios
fiscais e privilégios nos leilGes. (p. 165)
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Gréfico 10 - Evolucéo do nimero de familias participantes do PNPB
- Brasil (2005-2010)

Fonte: SAF/MDA (2011).

Como medidas de enfrentamento do baixo desempenho verificado em 2007, a partir de
2008 duas alteragdes importantes foram introduzidas com o intuito de favorecer a agricultura
familiar. A primeira se refere & concesséo de crédito rural via PRONAF. Em julho de 2008, o
crédito rural passou a ser concedido em fungéo do valor financiado e ndo mais em funcao da
renda bruta do produtor. Ao eliminar a renda bruta como um dos critérios para conceber 0s
empréstimos, as taxas de juros para financiamentos de custeio e investimentos foram

reduzidas.

Em segundo lugar, no inicio de 2009, implementou-se uma importante alteracdo no
mecanismo do Selo Combustivel Social. Em 2009, o MDA alterou as normas relativas a sua

operacionalizagdo.

- O valor de aquisicdo de matéria-prima seria multiplicado por 1,5 para quaisquer
materias-primas (exceto soja) para o célculo relativo a obtencédo do selo.

- Passou a incluir também os gastos com analises do solo, fornecimento de insumos de

producédo pelas empresas desde que ndo oriundos de recursos publicos (limitados nos itens:
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sementes e/ou mudas, adubos, corretivo de solo e horas-méaquina e/ou combustivel), e
algumas despesas com assisténcia e capacitacdo técnica dos agricultores familiares.
(FREITAS e LUCON, 2011)

Nos anos de 2009 e 2010 o programa recobra sua forca atingindo as cifras de 50 mil e
100 mi familias incluidas respectivamente. A Tabela 18 demonstra que a participacdo das
regides Sul e Nordeste é fundamental para a composicdo destes nimeros. Neste caso,
novamente constatamos a presenca da Petrobras Biocombustivel (PBio) que iniciou suas
operacdes no segundo semestre de 2008 em Candeias (BA) e Quixada (CE) e em 2009 na
cidade de Montes Claros (MG) influenciando fortemente o desempenho do PNPB nos anos
subsequentes, (CMA, 2010).

Por ocasido da elaboragdo do PNPB, Flexor (2011) j& ressaltava a importancia da
Petrobras como agente fundamental na conducdo do programa. A empresa participa nas fases
de pesquisa, distribuicdo e producdo. Além do mais, via com bons olhos a possibilidade de
substituir parte das importacdes de Oleo diesel por biodiesel. Fato este, que pelos dados

apresentados no Grafico n. 11 de fato se concretizou.
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Fonte: ANP
Eloboragéo: MME i Redugdo das Importagdes de Diesel ——Preco Médio do Diesel Importado

Gréafico 11 — Reducéo das importacOes de diesel com a producéo de biodiesel (2005-2011)

Fonte MME, 2012

O MME (2012) comemora a reducdo da emissdo de poluentes e o fortalecimento das

cadeias de matérias-primas utilizadas na producdo de biodiesel (incluindo a agricultura
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familiar) obtida pelo programa. Celebra também os 8,2 milhdes de m? de biodiesel produzidos
internamente, durante os 7 primeiros anos do PNPB, que reduziram as importac6es de diesel
em um montante de R$ 9,5 bilhdes (a0 cdmbio de 1,80), contribuindo positivamente para a
Balanca comercial brasileira. Porém, mais adiante, no mesmo boletim, o0 MME reconhece que
a soja que deixou de ser exportada para a producgéo do biodiesel anula os ganhos com a menor

importacdo do 6leo diesel.

Em termos nacionais, o valor das aquisi¢fes de matéria prima oriunda da agricultura
familiar acompanhou o crescimento do nimero de familias no programa durante os aos de
2008 e 2010. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, durante o periodo, o valor saltou de R$ 275 milhdes
para R$ 677 milhdes em 2009, atingindo a cifra de R$ 1,058 bilhdes ao final de 2010 (tabela
17).

Se é verdade que os agricultores da regido Nordeste, em termos quantitativos estdo
nitidamente presentes no contexto do PNPB, com relacdo ao volume de matéria prima
efetivamente negociado nos leilGes, este aparente dinamismo nédo se confirma. A tabela 19 nos

traz informac0Oes decisivas sobre esta questao.

Tabela 19 - Quantidade de matéria-prima adquirida da agricultura familiar
(2008-2010, em mil ton)

Regido Quantidade (mil t)

2008 2009 2010
Sul 188,48 510,87 1.094,06
Nordeste 5,50 23,91 33,42
Centro-oeste 151,02 279,99 441,79
Sudeste 4,17 27,85 66,17
Norte 12,41 14,40 17,11
Total 361,58 857,02 1.652,55

Fonte: (MDA, 2012)

Em termos de volume negociado nos leildes da producdo oriunda da agricultura

familiar, a supremacia do Sul e do Centro-oeste € nitida. Cabe aos agricultores do Nordeste a
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parcela de 2% da producdo nacional quando fazemos a conta para o ano de 2010. Lembrando
que pelos dados da Tabela 18 estes mesmos agricultores representavam cerca de 41% das

familias incluidas no programa para 0 mesmo ano em questao.

O PNPB previa um substancial aumento na participacdo dos agricultores do Norte e
Nordeste no processo produtivo. O texto oficial lancava mao de expressdes como “fortalecer
potencialidades regionais para a produgdo de matéria prima” (ver cap. 3). No caso da regido
Nordeste, houve incremento do nimero de agricultores familiares incluidos no processo,
porém sem grande significancia no volume de matéria prima negociada. Por sua vez, no caso
especifico da regido Norte, em nenhuma dessas duas variaveis observam-se resultados
promissores. No ano de 2010 apenas 246 familias participaram do PNPB. O volume de
matéria-prima negociada no ambito da agricultura familiar atinge apenas 1% do volume

nacional, o mais modesto desempenho entre as regides brasileiras.

O desempenho dessas duas regides é confirmado pelos dados da ANP (2012) acerca
das principais matéria primas utilizadas pela inddstria para a producdo de biodiesel no &mbito
geral. O combustivel no Brasil é fabricado, basicamente, através da soja, da gordura bovina e

do algoddo. O dendé e a mamona ndo chegam a aparecer nas estatisticas da ANP.

De acordo com o Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis (CMA), o éleo de
mamona, apesar de ser negociado nos leilGes da industria, ndo € utilizado para a fabricacdo do
biodiesel:

Na verdade, pelo menos no caso da mamona, nenhuma gota de
biodiesel é produzida a partir dela. Com area plantada ainda pequena no
pais, essa semente é valorizada por outros setores da inddstria, como a de
lubrificantes, que paga mais pela tonelada de seu 6leo. As companhias de
biodiesel, entretanto, continuam comprando mamona, ainda que para
revendé-la a outras empresas, pois assim se beneficiam dos incentivos
fiscais do Selo Combustivel Social, (2010, p. 2).

Ou seja, mantém-se a impressdo de que a mamona participa efetivamente do ciclo do
biodiesel, quando na realidade, trata-se apenas de um subterfigio com objetivos relacionados
a isencéo fiscal.

Por outro lado, retomando um conjunto de informagdes tendencialmente positivas
acerca da participacdo da agricultura familiar no PNPB, a tabela a seguir nos fornece dados

bastante interessantes acerca do triénio 2008/2010.
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Tabela 20 - Distribuicdo do valor da producéo da agricultura familiar para o PNPB,segundo
principais matérias primas
Brasil 2008-2010 (em %)

Matérias primas 2008 2009 2010
Soja 96,3 95,2 94,6
Mamona 1,9 4,0 4.4
Gergelim 0,0 0,0 0,4
Dendé 0,9 0,4 0,3
Girassol 0,7 0,2 0,1
Amendoim 0,0 0,2 0,1
Canola 0,2 0,1 0,1
Qutros 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
Total (em R$ milhdes) 276,5 677,3 1.058,7

Fonte: DIEESE, (2011) elaborada a partir de dados do MDA/SAF.

Esta tabela se refere a questdo da diversificacdo das oleaginosas. Porem, neste
momento, os dados nos informam especificamente as aquisi¢cOes efetuadas no @mbito da
agricultura familiar dentro do contexto do PNPB. Verifica-se uma lenta queda da soja ao
longo dos anos, permanecendo, porém, a principal cultura entre as cultivadas pelos pequenos
agricultores. Os valores caem de 96,3% em 2008 para 95,2% em 2009 e 94,6% em 2010. A
principal contrapartida entre as outras culturas é a mamona: 1,9% em 2008, 4,0% em 2009 e
4,4% em 2010. No capitulo referente a inddstria vemos que a participacdo da soja sofre, de
fato um pequeno decréscimo como principal matéria prima utilizada. Mas as estatisticas da
ANP ndo mostram a mamona entre os insumos utilizados pela industria. O sebo animal é o
segundo colocado, seguido pelo algodao, sendo que este, por sua vez, ndo aparece entre dados

referentes a agricultura familiar.

A tabela também mostra o surgimento das culturas do gergelim e do amendoim,

ausentes nas estatisticas referentes ao ano de 2008, mas presentes em 2010.

O grafico a seguir nos traz dois tipos de informacgdo. Aborda a capacidade instalada
total relativa a industria do biodiesel e também a capacidade com o Selo Combustivel Social,
gue nos remeteria a uma possivel consisténcia ao longo dos anos dos agricultores familiares

como fornecedores de matéria prima.

Os numeros contidos neste grafico ndo refletem o percentual das empresas que
possuem o SCS nem a quantidade de matéria-prima oriunda da agricultura familiar utilizada
pela industria. Sugere uma benevoléncia que precisa ser entendida com cautela. Considera

100% do volume que a empresa possuidora do SCS no quesito “capacidade com selo”. Este
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percentual é conferido mesmo que ela utilize efetivamente apenas uma parcela da matéria
prima adquirida de pequenos proprietarios. Para as regides Sudeste e Sul, por exemplo, a
legislacdo exige um volume minimo de 30% de oleaginosas oriundas da agricultura familiar
para a obtengdo do selo por parte da Usina. Ainda assim os nimeros podem ser entendidos
com relativo otimismo. Entre 2007 e 2011, se calcularmos o percentual da “capacidade com

selo” sobre a “capacidade” instalada total verificamos uma oscilacdo variando entre 80 e 95%.
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Gréfico 12 - Evolucdo da capacidade instalada de producéo de biodiesel - Brasil

Fonte: SAF/MDA (2011).

Os nimeros mostram um crescimento constante de ambas as capacidades, excetuando-
se 0 ano de 2009. Ha uma evidente preocupacdo das inddstrias em comprar matéria prima das
cooperativas associadas aos agricultores familiares. As vantagens tributarias auferidas com o
Selo parecem se refletir na escolha dos industriais no momento de adquirir a matéria prima.
Por outro lado, estes numeros devem ser vistos com certa cautela. Ao final de 2011, 35
empresas eram detentoras do Selo, portanto, mais de 50% das empresas em operacdo na época
(Portal do Planalto, 2011). Porém, como vimos, apenas uma quarta parte, ou seja, 26% do

efetivo volume de biodiesel produzido era oriundo da agricultura familiar (Tabela 17).

Em anos recentes, do ponto de vista estritamente econdmico, alguns dados se
apresentam de maneira alentadora. Segundo a Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econémicas
(Fipe/USP), a producdo de biodiesel no Brasil representou uma economia de R$ 11,5 bilhdes
em importacdo de diesel de 2008 a 2011, quando a mistura do biocombustivel no éleo fossil
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passou gradativamente de 2% para 5%. Nos mesmo periodo, o processamento de biodiesel
agregou, por ano, R$ 12 bilhdes ao PIB (APROBIO, 2014).

O mesmo instituto aferiu que o biodiesel, comparativamente ao diesel mineral, possui
uma capacidade de gerar emprego em torno de 113% maior e em termos de incremento no
PIB, 35% maior. O estudo, que considera os anos de 2008 a 2011, conclui que a ampliacdo do
biodiesel na matriz energética brasileira gerou resultados tanto do ponto de vista econémico
como ambiental. O efeito gerado sobre o PIB alcancou a cifra de 12 bilhdes. No mesmo

periodo a reducdo dos gases de efeito estufa foi de 11,8 Mt/CO2 eq.

Os pesquisadores da FIPE ressaltam que ndo estdo contabilizados nestes nimeros o

possiveis efeitos positivos relacionados a:

O saldo positivo do comércio exterior (reducdo das importacGes e aumento das exportacoes).
O ganho em salde da populacédo e o consequente aumento da produtividade.
Reducdo das despesas com tratamento médico e hospitalar.
Reducéo dos impactos sobre o0 meio ambiente
(FIPE, 2012)

4.3 Aspectos ambientais na ponta do consumo

Além da inevitavel constatacdo da finitude dos combustiveis fdsseis, existe outro
argumento presente na busca pela legitimacdo da producdo de biocombustiveis. A
preocupacdo que envolve mudancgas climaticas e questdes ambientais diversas, como por
exemplo, os niveis de emissdo de poluentes em zonas urbanas. Sobre este tema, Santos e

Suzuki (2010) acrescentam:

A preocupacdo especifica com relacdo ao clima diz respeito ao
aquecimento global que €é, em parte, gerado pelo excesso de emissdo de
gas carbonico na atmosfera, havendo um entendimento de que grande
parte desse excesso deriva do modelo energético atual, cuja matriz basica
de matéria-prima esta calcada nos combustiveis fosseis. (p. 35)
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O biodiesel ¢ um biocombustivel produzido a partir de plantas oleaginosas e de
gordura animal. No Brasil é adicionado ao diesel comum. O resultado desta mistura
possibilita uma reducéo bastante significativa das emissdes de enxofre e carbono. Os dados da

tabela a seguir demonstram de maneira inequivoca os beneficios da mistura.

Tabela 21 - Emissdes de poluentes das diversas composicOes de biodiesel (%)

B100 B20 B10 B5
Poluente
(100% de (20% de (10% de (5% de
Biodiesel) Biodiesel) Biodiesel) Biodiesel)
Gases de efeito -78 -15 -7,5 -3,75
estufa
Oxidos de -98 -19 9,5 -4,95
enxofre

Fonte: Elaboragdo com base em BARUFI, C. in BERMANN, C. (2007)

A Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE) realizou uma pesquisa sobre
0s impactos do uso do biodiesel no balango das emissdes dos gases de efeito estufa. As
estimativas das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) foram elaboradas considerando-se
os trés principais causadores do fenémeno: CO2, (didxido de carbono); CH4 (metano) e N20
(6xido nitroso). Para medicdo do balanco das emissdes, calcularam-se as emissdes de GEE
associadas a producdo e uso do Oleo diesel mineral e do biodiesel do 6éleo de soja, sempre
avaliando os efeitos diretos e indiretos para a producdo dos dois combustiveis (FIPE, 2012). A
tabela a seguir, compreendendo os anos de 2008 a 2011, vai ao encontro das informagdes

contidas na tabela 21.
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Tabela 22 - Efeitos sobre as emissdes de GEE devido & introducéo do biodiesel no pais entre
2008 e 2011

Ano Teor de Producéo de Emissdes Emissdes Reducéo das

biodiesel biodiesel evitadas — geradas do emissdes de
0 (ML) 6leo diesel biodiesel GEE

Yo (MtCO2eq)  (MtCO2eq)  (MtCO2eq)
2008 2,43 1.167,128 3,688 1,931 1,757
2009 3,38 1.608,448 5,083 2,660 2,423
2010 4,54 2.386,399 7,541 3,944 3,579
2011 4,90 2.672,760 8,446 4,417 4,029
Total 3,86 7.834,735 24,758 12,952 11,806

Fonte: FIPE, 2012, p. 50. Resultados finais convertidos em CO2 equivalente (CO2 eq)
Esta tabela abrange um periodo de quatro anos €, de acordo com a FIPE, nos mostra as

emissdes evitadas de GEE pela reducdo do consumo de dleo
diesel mineral (terceira coluna da direita para a esquerda), as emissdes
geradas pela producdo do biodiesel de éleo de soja (segunda coluna da
direita para a esquerda) e as reducfes das emissdes totais (Ultima coluna
da direita), que s&o, naturalmente, as correspondentes diferencgas entre as
emissoes evitadas do diesel mineral e as emissdes do biodiesel (FIPE,
2012, p. 50).
O resultado final é bastante expressivo: obtém-se uma reducdo de 11,806 Mt CO2

equivalente entre 2008 e 2011.

Acerca desta questdo, Goldemberg (2003) acrescenta: “O combustivel renovavel ¢
praticamente livre de enxofre. Ele ndo é toxico, € facilmente biodegradavel e, ao queimar,
produz menos matéria particulada toxica. Para obter uma “performance” Otima, sé sdo

necessarios pequenos ajustes nos motores existentes.” (p. 141)

Estudo da Fundacdo Getdlio Vargas aponta que com os atuais 5% de biodiesel
misturados ao diesel (B5), acontecem 12.945 menos internacGes hospitalares por doencas
respiratorias. Numa projecdo, com o B10, essa reducéo seria de 34.520 e, com o B20, de até
77.672. Além das provaveis vantagens de qualidade de vida para as pessoas em geral, 0
fendmeno permitiria ao sistema de salde brasileiro replanejar sua politica de atendimentos,

focando os casos de emergéncia mais extrema. Em termos de mortes, o levantamento da FGV
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indica que o B5 contribui para reduzir os 6bitos registrados por ano em 1.838; o B10, em
4.902; e 0 B20, em 11.029. (Aprobio, 2014)

Do ponto de vista oficial, o Ministério de Minas e Energia publicou um texto genérico

acerca dos possiveis ganhos ambientais auferidos pelo PNPB:

Estudos indicam os males do efeito estufa e que o uso de
combustiveis de origem fossil tem sido apontado como os principal
responsavel por isso. Melhorar as condi¢cBes ambientais, sobretudo nos
grandes centros metropolitanos, significa também melhorar a qualidade
de vida da populacdo e evitar gastos dos governos e dos cidaddos no
combate aos males da poluicéo.

A Comunidade Européia, os Estados Unidos e diversos outros
paises vém estimulando a substituicdo do petréleo por combustiveis de
fontes renovaveis, incluindo principalmente o biodiesel, diante de sua
expressiva capacidade de reducdo da emissdo de poluentes e de diversos
gases causadores do efeito estufa.

A atencdo ao meio ambiente é uma das formas mais eficazes de
projetar 0 nome de um pais no cenario internacional, diante da
visibilidade e da importancia crescente do tema ambiental. Além disso, a
producdo de biodiesel possibilita pleitear financiamentos internacionais
em condigdes favorecidas, no mercado de créditos de carbono, sob o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Protocolo de
Quioto. (www.mme.gov.br/programas/
/biodiesel/menu/programa/meio_ambiente.html)

O biodiesel é também biodegradavel, derivado de fontes renovaveis e permite a
utilizacdo de rejeitos. Além disso, o Brasil possui condi¢cbes climaticas muito favoraveis ao
cultivo de oleaginosas. Aos poucos, assim como aconteceu com o etanol, este combustivel
tambem pode se tornar uma alternativa importante aos combustiveis fosseis, principalmente
aos derivados do petroleo. Diferentemente do que ocorreu por ocasido da implantacdo do
Proalcool, o Programa de Biodiesel previa politicas publicas no sentido de promover a

agricultura familiar em seu ciclo produtivo.

O desempenho dos motores a diesel merece uma nota a parte. Pesquisas recentes que
incluem exaustivos testes tanto em motores alimentados com combustiveis do tipo B5, B20
como também com o B100 demonstraram uma inequivoca evolugdo tecnologica. Tanto no

sentido de propiciar o uso do 6leo vegetal puro como também em sua utilizacdo em uma
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combinacdo com o diesel fossil. Embora ainda existam algumas limitacGes técnicas, Silva

(2011) averiguou que:

N&o foram notados acimulos excessivos de residuos e borras nos
componentes internos do motor nem nos componentes dos sistemas de
combustivel e de lubrificacdo, apesar do biocombustivel ter apresentado
instabilidade em relacdo & temperatura e umidade, refletidas por residuos e
oxidacdo observados no interior dos filtros de combustivel. (p. 8)

E, ao final, conclui:

Assim, estes resultados confirmam a viabilidade do uso do
biocombustivel derivado do dleo de palma ou de soja, na concentragdo de
100% (B100) como combustivel alternativo ao diesel derivado do petréleo
na alimentacdo dos motores diesel, condicionado as pequenas corre¢des em
componentes do motor e melhoramento da estabilizagdo térmica do
biocombustivel. (p. 132)

Goldemberg (2003) corrobora este ponto de vista e também divulga testes de
desempenho dos motores com o combustivel vegetal: “Em alguns testes, foi empregada uma
mistura contendo 80% de combustivel convencional e 20% de biodiesel. Testes empregando
100% de combustivel renovavel também obtiveram sucesso. Nos dois exemplos citados, 0s
resultados foram, sob varios aspectos, superiores aqueles observados quando era empregado o
diesel convencional.” (p. 140-141). Temos, portanto, resultados positivos em trés tipos de
biodiesel: B5, B20 e B100. Dentre eles, duas misturas com o diesel fdssil e um puro.
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5. Os depoimentos

Os depoimentos foram colhidos entre setembro e outubro de 2014. Todos eles em
ambiente de trabalho ou estudo dos entrevistados. Os critérios utilizados estdo constantes no
capitulo referente a metodologia. Os dois primeiros, por serem coletados em uma regido

agricola especifica, merecem alguns esclarecimentos adicionais.

Existem no Brasil, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrério, 34
cooperativas de agricultura familiar habilitadas para comercializar matérias primas de
biodiesel para as empresas produtoras que sdo detentoras do Selo Combustivel Social
(quadros anexos). Tais empresas, por obrigacdo legal, precisam comprar as oleaginosas destas
cooperativas para a manutencdo do Selo. Junto com esse mecanismo, 0 governo criou um

sistema de controle e estatistica. De acordo com 0 MDA,

todas as cooperativas habilitadas devem cadastrar sua
producdo e quantidade de agricultores cooperados no Sistema de
Gerenciamento das AgOes do Biodiesel — Mddulo Cooperativas
(SABIDO). Trata-se de um sistema de monitoramento em tempo real
criado pela Coordenagdo de Biocombustiveis do MDA. O sistema, que
sempre foi utilizado pelas empresas detentoras do Selo Combustivel
Social, permite as cooperativas habilitadas informar ao MDA as familias
gue efetivamente originaram a matéria prima contratada e vendida para
célculo do Selo Combustivel Social. (www.mda.gov.br, 2013)

A cidade de Motuca se localiza na regido central do Estado de S&o Paulo, entre
Araraquara e Ribeirdo Preto. E onde se encontra a Cooperfasc, Cooperativa dos Agricultores
Familiares da Regido Centro Paulista, Unica no Estado de Sdo Paulo a operar com o Selo
Combustivel Social, conferido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. Com uma
populacdo de 4.200 habitantes, fundado em 1990, tem sua economia basicamente voltada a
agricultura. Possui apenas duas pequenas indUstrias. Ja sediou porém, a Usina de Alcool Santa
Luiza, desativada em dezembro de 2007. O fechamento da usina, que chegou a empregar mais

de 800 trabalhadores, gerou um forte impacto na economia da cidade.
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Na divisa com a cidade de Araraquara existe um assentamento, que data do inicio dos

anos 80, onde se cultivam oleaginosas e hortifrutigranjeiros.

A cidade é bem conhecida na regido pelo assentamento de agricultores familiares.
Mesmo assim verifica-se a predominancia da grande propriedade rural produtora de cana de

acucar.

O primeiro depoimento foi feito com um gestor de politicas publicas: o ex-prefeito da
cidade de Motuca/SP na gestdo 2009/2012, Sr. Jodo Ricardo Fascinelli. O depoente trabalha
atualmente em Rincdo, cidade vizinha, onde é coordenador pedagdgico em uma escola
estadual. O contato foi feito através dos funcionarios da Secretaria Municipal de Agricultura
de Motuca. Nesta categoria de gestores, a segunda entrevista foi feita com o delegado do

Ministério do Desenvolvimento Agrério de S&o Paulo José Reinaldo Prates Silva.

A entrevista com o agricultor cooperado de Motuca, Antonio Paulo Ferreira, também
se deu em setembro de 2014 na mesma viagem para Araraquara, Motuca e Rincdo por uma

questdo de proximidade.

Além de um roteiro basico previamente elaborado, durante a conducdo das entrevistas
foram acrescentadas eventuais perguntas adicionais. Em todas as entrevistas, a maior parte da
linguagem coloquial foi preservada na transcricdo com o intuito de evitar possiveis distor¢oes

de sentido ou énfase.

- Primeiro depoimento: gestor municipal de politicas publicas

Prefeito da cidade de Motuca/SP na gestdo 2009/2012, o Sr. Jodo Ricardo Fascinelli.
A entrevista foi realizada na propria escola onde trabalha, em setembro de 2014.

P: Incialmente eu pego ao Sr. que fale sobre a cidade de Motuca, sus aspectos econémicos e

caracteristicas da agricultura

“Motuca é uma cidade do interior do Estado de Sdo Paulo, pequena, com cerca de
cinco mil habitantes onde 30% da populacdo vive na zona rural, predominantemente nos

assentamentos. Este sdo divididos em quatro no municipio, pertencentes a Fazenda Monte
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Alegre. E um assentamento que possui tres mil alqueires de terra, divididos em lotes de 6
alqueires. Entdo ali... hoje... a grande economia de Mutuca € em torno da agricultura. A
cidade vivia da Usina de Santa Luiza, de acucar e alcool, mas ela fechou em 2007. Foi
comprada pelo Grupo Cosan e fecharam esta unidade. Desde entdo Motuca passou a viver da
agricultura. Ainda vive muito da parte do plantio da cana porque méi e ainda gera ICMS da
venda do produto. Hoje o assentamento também produz muito alimento. Entdo a economia da

cidade gira em torno da agricultura atualmente.”

P: Existe a cultura de oleaginosas na cidade?

“Desde 2010 no6s desenvolvemos um projeto dentro de Motuca do plantio de soja pra
substituir um pouco a cultura da cana. Na verdade a politica da cana ndao embalou muito
porque as usinas que predominam n&o tem interesse em plantar apenas trés alqueires de cana,
0 que o governo do Estado liberava para os assentados plantarem. Nao podia plantar toda a
terra, s6 podiam plantar trés alqueires. Entdo nds desenvolvemos um projeto junto a
cooperativa que hoje esta ai de plantar amendoim, soja e tudo que fosse voltado para o
biodiesel.”

P: Deste quando existe o assentamento na cidade?

“O assentamento € do inicio dos anos 80. Tem mais de 30 anos. Hoje n6s vemos que o
grande potencial dele, para o pessoal conseguir alguma renda, é com estas culturas.
O assentamento possui quatro partes em Motuca, das duas partes restantes, uma e meia

é em Araraquara e metade em Matéo.”
P: Existe ou existiu cultura de oleaginosas especificamente para a industria de biodiesel?

“A cultura de oleaginosas para o biodiesel comegou em 2010. O plantio foi no final de
2010, porque é sempre uma cultura de final de ano, tem que esperar a chuva de novembro,
essa chuvarada de final de ano e em 2011 ja houve uma grande venda de soja para as usinas

de biodiesel que estdo aqui na regido.”

P: A Cooperativa é atuante na regiao?
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“A cooperativa é fundamental. Eu penso que 14 em Motuca, sem ela eles ndo tocam
sozinhos. As empresas, as industrias ndo tem interesse em comprar picado, vai la compra de

um e depois compra de outro. E necessério o gerenciamento da cooperativa local.”

P: Existe algum armazém ou galpao geral para os agricultores familiares?

“Infelizmente ndo temos um grande armazém. Ja colhem e véo entregando direto para
a empresa. Os caminh@es vao na roca e retiram o produto. Se eles tivessem um local para
armazenamento adequado, eles poderiam até estocar e conseguir mais preco. Na verdade,
todos os assentamentos de Motuca tem armazéns locais. Eu, quando era prefeito na cidade,
andei reformando alguns desses galpdes. De quatro galpdes que eles tem, eu reformei trés. Se
eles estdo usando agora, eu nao sei, mas eu reformei, reboquei, pintei, coloquei portdes que
ndo tinha. Agora fica por conta do esforco deles Ia.

Como administrador municipal, o que eu fiz pelos assentados... eu procurei recuperar
as estradas, vocé nao tinha acesso, ndo adianta vocé plantar se vocé ndo tem como chegar no
seu lote. A primeira coisa que fizemos foi recuperar as estradas. Dois deputados federais, 0
Arlindo Chinaglia e o Vicentinho doaram R$ 350 mil reais em emenda parlamentar. NGs
compramos dois tratores grandes, da New Holland e equipamentos para a agricultura: grade,
plantadeira, tombata pra fazer canteiro. Na época eu fiz uma parceria com eles, dei a
hora/maquina gratuita, para todos, sem cobrar um real de ninguém, para plantar soja. Foi um
incentivo municipal para os agricultores plantarem essa soja la. Os tratores ficam no patio da

prefeitura. Os dois de porte grande. Ja tinham outros tratores mas eram menores.”

P: O Sr., durante o seu mandato, procurou implantar um usina de biodiesel na cidade. Por que

ISSO era importante?

“Terra, Motuca tem demais, em quilébmetros quadrados. Sdo mais de trezentos
quilémetros quadrados de area. Estamos vendo hoje que ndo adianta vocé estar vinculado a
uma Usina. Todos estdo presos a uma usina, a S&o Martin. Ou vocé vendia a cana para a San
Martin ou vocé vai ter ficar com ela. Ou faz garapa pra vender na rua. Neste momento de
seca, esta estiagem no pais todo. O que esta acontecendo? N&o estd nascendo cana. Ela

depende muito de um solo bem encharcado.”

P: E tem a parte que foi queimada...
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“Onde estéa pegando fogo nédo esta nascendo. Durante dois anos nédo vai nascer. A terra
precisa recuperar. O dono dessa terra vai tentar alguma outra coisa. Soja, amendoim. Se vocé
tivesse uma usina de biodiesel na cidade... Aonde que eles iam entregar esta soja? Seria algo
fantastico.

Motuca, 90% da terra dela, € como se fosse um mar, nos estamos cercados, s6 que 0
mar nosso é cana. A cidade é uma ilha e ao redor é totalmente cana, todos os lugares que vocé
olha. Tem esse pomar de laranja da Cutrale no meio, eles tinham essa fazenda, perdida no
meio. Eles conservam esse pomar de laranja que é importante pra eles, e ndo é muito grande.

Onde foi queimado é a fazenda Santa Maria, que ja foi laranja e hoje é cana.”

P: Porque a usina de biodiesel ndo foi instalada na cidade?

“Era um investimento do governo federal. Nos fomos para Brasilia varias vezes,
levamos o projeto e tentamos implantar. Depende muito do apoio do pessoal que é assentado
e da cAmara dos vereadores. Precisava de uma forca, do pessoal acreditar. E dificil acreditar
num projeto futuristico, inovador, pra romper barreiras. O mais dificil € romper barreiras. Um
municipio que durante cinquenta anos viveu so entregando cana... vocé falar que de repente
quer plantar soja... que nds vamos mudar nossa cultura... € a mesma coisa que vocé enfrentar
uma jaula com um ledo. Estdvamos tentando quebrar paradigmas. No governo federal estava
tudo encaminhado para dar certo a usina. Eles estavam vendo ... um pessoas do MAPA,
Ministério da Agricultura Pecuaria e Pesca vieram varias vezes em Mutuca pra ver se a
cultura da soja estava acontecendo mesmo. Se estava tendo essa rotatividade, se ndo tinha
parado. Ninguém dara um milh&o de reais assim para uma usina de biodiesel. Primeiro vamos
ver se realmente tem a soja, se existe a cooperativa, se 0 pessoal s6 ndo plantou aquele ano e
se vai plantar de novo. Era um projeto que estava caminhando, que até hoje ndo morreu. O
gestor atual, que parece ndo ter interesse, se ele pegasse o projeto e falasse vamos até Brasilia
de novo com o0s cooperados... olha faz quatro anos que estamos plantando, estamos
aguardando... 0 projeto ndo morreu!

Ainda vale a pena fazer a indudstria, com certeza. O projeto cresceu muito. SA0 muitos
assentados aquilo que eu estava falando, os pequenos produtores de cana que tem abaixo dos
seus 50 alqueires de terra, o que é a maioria dos sitiantes de Motuca, estdo num desespero
porque a cana ndo vai dar nada. Cana que dava trezentas toneladas por alqueire estd dando

cem, cento e cinguenta. Ja ouviu falar em CCT: corte, carregamento e transporte? Cem



124

toneladas por alqueire ndo paga o CCT. N&o paga pra vocé cortar, carregar e levar para a
usina. E melhor vocé deixar a cana ali do que vocé mandar tirar ela pra mandar levar para a
usina. Tem cana dando cem toneladas por alqueire quando o normal dela era dar trezentos.
Caiu a produtividade. A seca acabou com a cana. Como o cara vai viver? Ele tirava uma
média de cinco mil reais liquido por ano de um alqueire, era o lucro dele quando dava uma
média de trezentas toneladas, duzentos e cinquenta. Se tivesse 50 alqueires era 250 mil reais
por ano. VVocé tinha uma renda boa, ndo tinha? 20 mil por més. E agora que caiu pra cem
toneladas que vocé ndo consegue pagar o carregamento? Ele vai viver do que? Ele vai viver
do que ele tinha no passado. Ele vai ter que achar uma outra cultura. Agora, ele vai plantar
soja pra entregar pra quem? E essa a ideia da usina de biodiesel. A ideia nossa como gestor
em Motuca, era convidar todos os agricultores de maior porte e falar assim: vocé tem 50
alqueires de cana, planta dois de soja, vamos ver no que d&. Vamos ver se ao invés de vocé ter
cinco mil de lucro, se vocé ndo vai ter mais com estes dois alqueires. Vamos comegar uma
cultura. Se a gente conseguisse fazer cada agricultor plantar dois alqueires, igual aos
assentados, isso ia se multiplicando. O cara ia dizer, puxa vida, a soja estd melhor que a cana.

Essa era a ideia.”

P: Atualmente a mistura do biodiesel no diesel féssil € de 5%. Existe uma expectativa de que

aumente para 7% de acordo com o cronograma do governo...

“O biodiesel é que nem a cana. Se todos abastecerem s6 com alcool ndo da conta. As
usinas ndo dariam conta de fazer alcool suficiente para abastecer todos os carros. Se falar que
vai acabar a gasolina do pais e s6 vai ter alcool, as usinas ndo ddo conta. E a mesma coisa 0
biodiesel. A producdo é muito pequena no pais ainda. Se vocé aumentar para 7% a mistura e
falo pra vocé que a producgédo ndo da, quem hoje faz ndo dara conta de entregar. Pequenos
municipios se tivessem a mesma ideia nossa, se tivessem realmente plantado... € um sonho
que ndo morreu e pode ser que aconteca. Hoje existem esmagadoras e maquinas de fazer
biodiesel que cabem nesta sala aqui. Essa empresa que vocé vai visitar em Araraquara*, se
vocé for vocé vai ver. Eles estavam com um stand expondo o projeto deles na Agrishow de
Ribeirdo Preto, em uma maquete. Chegava soja |4, amendoim, chegava o que for, jogava la na
esteira, esmagava, espremia e na outra ponta ja saia biodiesel. Caia dentro de um motor a
diesel de um trator e ja estava funcionando! E vocé enfiar soja de um lado e sai biodiesel na

outra ponta.”
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P: O agricultor familiar chegou a receber alguma assisténcia técnica?

“Sim, fizemos um projeto junto ao Itesp (Fundacdo Instituto de Terras do Estado de
Sdo Paulo) e a Fepaf (Fundacdo de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais), um instituto
de Botucatu que cuida de terras, faz analise da terra. Foi tudo feito dentro das especificacdes,
colhendo amostras de terra de cada agricultor pra ver o calcério e o que tinha que ser colocado

ali.”

P: E as industrias foram 14 também?

“Sim, essa de Araraquara foi 14 e outras empresas que compraram biodiesel foram ver,

estavam interessadissimas no projeto.”

P: O Secretario de Agricultura do municipio também era envolvido?

“Quando eu fui prefeito 0 meu Secretério de Agricultura era um assentado. Ele era
envolvidissimo. Era um cara que corria atras, ndo s6 do biodiesel. Vocé tem que ver o projeto
de tanque de peixe que tem la. Tem mais de quarenta tanques. E criacdo de carneiro, além do
biodiesel. Infelizmente ele faleceu no inicio do ano passado, Jair dos Santos. Se vocé for
escrever alguma coisa, lembra dele! Foi um grande cara. Ajudou muito o assentamento de
Motuca e nessa questdo do biodiesel. Correu atras. Merece ser lembrado no futuro com

alguma placa, com alguma homenagem.”

P: Antes do Sr, qual era a tradicdo dos prefeitos em Motuca?

“Os quatro primeiros foram gerentes da Usina Santa Luiza, eu fui o Gnico que quebrou
essa hegemonia. Eu n&o tinha ligagdo com nenhuma grande empresa, nenhuma grande
industria, eu era simplesmente um professor que bati de frente com o sistema deles. Fui eleito
com mais de 70% dos votos. SO gue eles ndo engoliram essa hipdtese e pegaram a pessoa que
era mais popular na cidade, que era um médico. Eu comprava o remédio mas quem dava o
remédio na casa das pessoas era ele. Era médico da saude da familia, colocaram como
candidato todos os ex prefeitos o apoiaram. Em uma cidade de 3 mil eleitores faz grande
diferenca vocé ter o apoio de quatro ex prefeitos, quatro ex vices e todos que perderam a

eleicdo se juntaram. Perdi por causa de 250 votos.”
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P: O prefeito que o sucedeu ndo acredita no biodiesel?

“Ele é um médico que mora na cidade de Mat&o. VVocé acha que ele ta preocupado em
sujar o pé e ir 14 no assentamento? Eu fiz 29km de &gua potavel 14 no assentamento. Agua do
Aquifero Guarani. Eles ndo tinham nem &gua pra beber. Coloquei internet popular nos

assentamentos.”

- Segundo depoimento: agricultor cooperado Sr. Antonio Paulo Ferreira.

A sede da Cooperfasc se localiza na cidade de Motuca, em uma sala logo atras da
Secretaria Municipal da Agricultura. Existe desde o ano de 2005 e atende aos agricultores
familiares da regido de Motuca, Araraquara e Mat&o.

A entrevista foi feita com um agricultor assentado na regido e que também trabalha na
Cooperativa hd alguns anos. Demostrou estar bastante envolvido com a plantacdo de
oleaginosas e as demandas dos trabalhadores rurais da regido. O depoimento do agricultor foi
coletado no interior da sala da propria cooperativa.

P: Gostaria que 0 Sr se apresentasse e nos contasse a historia sua e de sua familia como
agricultores.

“Meu nome € Antonio Paulo Ferreira. Minha familia é de agricultores e eu sou
assentado desde 1986. Desde o inicio do assentamento aqui em Motuca. Praticamente nasci na
agricultura. Meus pais sdo agricultores e eu vim pra ca com 5 ou 6 anos de idade e estamos
até hoje aqui.

Meus pais sdao mineiros, eram lavradores em Minas Gerais, agricultores familiares.
Trabalhavam principalmente com gado de leite e depois nés viemos para o Estado de S&o

Paulo morar em fazendas da regido, como empregados.”

P: A familia tinha posse de terras?
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“Tinhamos posse de terras. Heranca de avos, mas pelas dificuldades, na regido 14 eles
optaram por vir para o Estado de Sao Paulo. Chegando aqui trabalhamos como empregados

nas fazendas da regido. Eu ja sou paulista, nasci em Guariba.”
P: Quais sdo as culturas cultivadas aqui na regido?

O forte da regido aqui foi cana de agucar. Entre uma safra e outra, uma rotacdo de
cultura como soja. Isso vai melhorar a condicdo de plantio para a proxima safra. Mas o forte
aqui e cana e laranja.

P: E no assentamento?

“No assentamento, inicio, teve varios tipos de culturas. Principalmente com cereais,
milho, arroz. Mas com o tempo, com a Usina Santa Luiza, aqui do lado, proximo, comegou
um programa também com cana. Os agricultores tinham 6 alqueires de terra entdo a metade
ele poderia plantar cana e a outra metade cereais, milho, soja ou abobora. Geralmente foi
assim.”

P: Existem duas cooperativas no assentamento?

“Hoje a outra esta trabalhando com programas do governo, com hortifrati, mas eu ndo

sei se € especifica.”

P: E essa cooperativa daqui? (a Cooperfasc)

“Nos também podemaos trabalhar com hortifruti, dependendo do programa do governo,

mas de suas safras pra ca nos estamos trabalhando também com cereais e oleaginosas.”
P: Quais oleaginosas?
Nos trabalhamos com soja e cambre. A cultura de inverno é o cambre. Basicamente

essas duas. A soja a partir de outubro. Mas nesta safra passada nos trabalhamos com milho.

Na safra a partir de 2012 nds ndo trabalhamos mais com a soja.
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P: As oleaginosas foram vendidas para industria de biodiesel?

“Sim. As safras de 2012/2011 e 2011/2012. Soja e girassol. Mas basicamente soja.

Plantdvamos girassol na entressafra da cultura de inverno, mas por conta do clima ndo dava

uma producdo muito boa, entdo trabalhamos muito concentrados na soja.”

P: Portanto apds o programa do biodiesel, o PNPB.

“Sim, basicamente.”

P: Quais eram as empresas que compravam as oleaginosas?

“De imediato, para 2010/2011 tinha a Bio Petro, fizemos uma safra, mas a partir dai,

pra nds era mais proximo também a de Bebedouro, trabalhamos com a Granol.”

P: Vocé avalia como importante para a agricultura familiar esse programa do biodiesel?

Vocés se beneficiaram?

“Sim. No meu modo de ver, como cooperado e agricultor acredito que sim, foi muito

bom pra gente.”
P: Parece que houve uma interrupcdo. VVocé acredita que o plano vai voltar?

“Acredito que ainda volta. Isso € uma questdo de ideal para a empresa, no caso a
Granol e a Cooperativa, por outros motivos também teve interesse em trabalhar com outros

tipos de cultura, mas acredito que pode ser que volte sim.”

P: Algum representante das usinas veio auxilid-los em termos de capacitagdo técnica para o

plantio de oleaginosas?

“Sim. A Granol disponibilizava assisténcia técnica para os agricultores e para a

cooperativa. Entdo teve o suporte técnico sim.”
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P: O esquema do Selo Combustivel Social ajudou o agricultor?

“Sim. A Granol dava assisténcia técnica para oleaginosas. E também suporte para

culturas de inverno e hortifrutis.”
P: Além das usinas, mais alguém ofereceu suporte técnico?

“Sim. A Cooperativa, no inicio teve apoio da Fepaf (Fundacdo de Estudos e Pesquisas
Agricolas e Florestais). Parceria também com a EMBRAPA e com a Secretaria de Agricultura
de Motuca.”

P: O prefeito da gestdo anterior chegou a cogitar a construcdo de uma usina aqui na cidade...

“Sim. Foi feito um levantamento na época aqui, com a questdo dos recursos pra fazer
essa usina aqui. Agora eu ndo sei se por inviabilidade ou questdo até de interesse politico ndo
foi pra frente. Também as empresas talvez ndo tivessem um certo interesse. Mas foi cogitado

sim.”

P: Vocés tem interesse em vender a proxima safra de oleaginosas para alguma determinada

indUstria especifica?

“Independente. Cooperativa ndo tem preferéncia pra inddstria. A que oferecer o
melhor suporte, desde técnico, acompanhamento, melhor incentivo pros agricultores, a gente
faz uma consulta com diretoria e cooperados pra poder acertar com a empresa tratada. A
questdo também logistica ... 0 que é mais proximo o que € mais viavel pra cooperativa.”

P: Além da Granol, tem alguma outra aqui na regido?

“Sim, a Cargil. Ela nos procurou na €poca, ¢ de Jaboticabal. Basicamente Granol e

Cargil mas também tem outras empresas sim.”

P: Talvez essa de Araraquara volte a funcionar.

“Talvez também.”
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P: vocé esta otimista com a volta das oleaginosas?

“Olha, eu enquanto agricultor pra mim foi muito bom. Eu espero que volte, ndo foi
ruim ndo. Tanto pra incentivo a producdo de oleaginosas quanto em condi¢cbes melhores
preparo de solo e deixar melhores condigdes pro agricultor. Geralmente a faziamos uma
cultura sé de safra, cultura de verdo. A partir desse programa ai nos passamos a fazer até uma
cultura de inverno. Tirava a soja e plantava um outro tipo de cultura, no caso cambre e
girassol. Entdo vocé trabalha uma segunda fonte de renda para o agricultor que € a cultura de

inverno.”

P: Se 0 governo aumenta o percentual do biodiesel para 7% na mistura vocé acredita que isso

pode ser bom para o agricultor?

“Eu acredito que sim. Quanto mais vocé aumenta tambeém tem que aumentar a
producdo. Essa questdo de acrescentar o biodiesel no diesel e aumentando a producéo ... e as
empresas, por obrigacdo, tem que comprar uma certa parte dos agricultores familiares entéo...
pra gente ¢ bom, porque incentiva a produgdo aqui também como agricultura familiar.”

P: Vocés tem ajuda das prefeituras de Motuca ou de Araraquara?

“Sim, nos temos. Quando comeca 0 projeto, principalmente aqui em Motuca, temos

um incentivo muito grande por parte da prefeitura.”

P: E do governo estadual?

“Né&o. Basicamente prefeitura, as empresas e cooperativa.”

P: E do governo federal?

“O governo federal disponibiliza uma ajuda direta ndo, mas esse programa (O PNPB)

é uma ajuda. Tem o ATER, através da EMBRAPA temos o incentivo.”
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P: A prefeitura chegou a receber algumas méaquinas do governo federal...

“Sim. Essa questdo administrativa eu ndo sei muito bem. Mas chegaram o0s
equipamentos, umas maquinas. Elas pertencem a prefeitura. De contrapartida ela dava um

incentivo na producdo com essas maquinas.”

P: Essas maquinas ainda sdo utilizadas pela cooperativa?

“Né&o s6 para a cooperativa. Veio para 0 municipio. Entdo elas sdo destinadas as areas
do assentamento, para os produtores daqui. S&o tratores com equipamento de preparo de solo.
Basicamente € isso. Todos os agricultores do municipio tem direito a usar. Eu como agricultor
acabo usando bastante. Quando vai comecar a safra a prefeitura ja deixa patrulha agricola,
vamos dizer assim, a disposicdo dos agricultores. Vocé vem e faz uma inscri¢cdo na casa dos

agricultores aqui.”

P: E antes dessas maquinas como voceés faziam.

“Um agricultor da regido tinha as maquinas entdo a gente pagava. Era praticamente
um servico terceirizado. Hoje é uma boa economia. Se vocé for pagar uma hora/maquina para
um agricultor particular € R$ 120,00. Enquanto na prefeitura vocé paga 70 ou 80 dependendo

do tipo do implemento, da maquina que vocé for usar.”
P: Se vocé fosse pedir algo para os agricultores, o que pediria?
“Eu acho que o principal aqui enquanto agricultor ¢ a assisténcia técnica, que ¢é

importante pra gente. E que esses programas continuem. Deu certo, e que futuramente

continuem dando certo.”
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- Terceiro depoimento: gestor de politicas publicas: Delegado do Ministério do

Desenvolvimento agrario / se¢do Séo Paulo, Sr. José Reinaldo Prates Silva.

Esta entrevista foi realizada na sala de reunides escritorio do Ministério do

Desenvolvimento Agrério / secdo Sao Paulo em outubro de 2014.

P: Bom dia, vamos comecar falando sobre suas origens e sua formacao.

“Eu sou de uma familia do interior de S&o Paulo, regido oeste do Estado, regido de
Séo José do Rio Preto, mais precisamente Fernanddpolis, proximo ao tridngulo mineiro.
Nessa regido eu nasci e estou hoje com 54 anos. Meus pais eram agricultores que nos anos 60
deixaram o campo. Meu pai trabalhava como arrendatario e administrando fazendas e no final

dos anos 60 ele perdeu a condicao de ficar no campo por causa das dificuldades.”
P: A sua familia, em algum momento chegou a ser proprietaria de terras?

“Meus pais nao. Meus avos sim. Meus pais assim que casaram deixaram a propriedade
da familia e foram tentar a vida sozinhos. Foram trabalhar prestando servicos. Empregados...
arrendatérios. Ao final dos anos 60 vieram para a cidade. Eles ndo tiveram formacdo. A
profissdo sempre... agricultores. Nao tiveram faculdade, nem de nivel médio. Na cidade
trabalharam em servicos bracais. Eu me desenvolvi assim, na adolescéncia uma familia
grande e meus irmaos e minhas irmas trabalhando no campo e na cidade... como domésticas,
boias frias. Este fendmeno cresceu neste periodo. Eu cresci neste ambiente. Na adolescéncia
acabei me engajando em lutas por melhorais nas condi¢des de moradia. Moravamos em bairro
de periferia no interior. Energia, saneamento basico, essas coisas que sdo importantes na vida
das cidades. Me engajei e partir dai comecei a desenvolver meu trabalho como militante em
funcdo de uma causa que colocavamos como fazer justica social neste pais. Me engajei muito
cedo, com 13, 14 anos acompanhando minha mae. Minha formacéao: eu ndo conclui Direito,
tive que abandonar em funcdo do trabalho. Ao longo dessa militdncia eu me engajei no
movimento sindical. Eu passei a prestar assessoria de organizagdo e politica para o
movimento. Como minha familia, meus irmdos eram proximos dessa questdo do campo.
Trabalhando no campo, na construgéo civil ou como empregadas domeésticas... € mais tarde na
metalurgia. Eu, muito proximo deste ambiente me engajei e fui assessorar o sindicato de
trabalhadores rurais. Neste sindicato, no seu corpo associativo, havia um grande contingente

de agricultores, mas também um grande contingente de empegados rurais assalariados e béias
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frias. Representavam sete municipios onde era muito forte, naquela regido, na época
principalmente, a presenca de agricultores familiares mas também em grande parte ... de
assalariados e depois com a expansdo da cana e da laranja, foi ficando cada dia mais gritante
essa realidade. Meu trabalho foi entdo acompanhar estes dois segmentos. A partir dai, em
1990 eu fui para a Central Unica dos Trabalhadores assessorar o Departamento Rural da CUT.
Este departamento acompanhava o ramo do campo. Eu acompanhava e fazia assessoria
sindical para as entidades ligadas ao campo. Tanto de assalariados como de agricultores

familiares.

Acompanhei no Estado de Sdo Paulo todo este processo de organizagdo dos
assalariados ... da FERAESP Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados de Sdo Paulo ...
com os cortadores de cana, esse pessoal todo da laranja que eram as duas principais categorias
ali. Mas trabalhei também com agricultores, dentro do departamento rural, onde futuramente
organizamos, 0 que veio a acontecer em 2000 o Sindicato e a Federagdo da Agricultura
Familiar. Fiquei neste ambiente até 2008, depois passei a dar assessoria para a organizacdo
nacional (FETRAF - Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar) e em 2012 eu vim pra ca. Fui indicado por conhecer essa realidade do campo, as
organizagcOes do campo e ter relacbes com as varias instituicdes ligadas a essas organizagoes.
Sejam ligadas a reforma agraria, a agricultura familia ou aos temas dos agricultores
assalariados. Fui indicado para substituir o delegado que tinha ido para o INCRA. Essa € a

minha historia. Estou aqui desde agosto de 2012.”
P: O Sr. poderia nos dizer algo sobre a criacdo do PNPB?

“Quando o plano foi criado e apresentado, nessa época eu estava na CUT,
assessorando a Federagdo da Agricultura Familiar, e também a FETRAF/Brasil. Essa proposta
foi muito debatida com os agricultores, eu acompanhei nessa época como sindicalista, a

implantacgéo do plano do biodiesel.

Voltadas para o biodiesel nés temos um foco na regido de Araraquara, com 0O
assentamento, outro na regido do Pontal do Paranapanema. Alguma coisa também em
Andradina ligada a uma estratégia com o Pontal e eaquela regido de Lins e Promissdo um

pouco. Mas ali trabalham também com residuos derivados do couro, sebo.”

P: Quais sdo as principais culturas de oleaginosas no Estado de Sao Paulo?
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“Tentou-se o trabalho com a mamona o que causou uma certa frustragao. Trabalhou-se
também com o pinhdo manso e soja. Sdo Paulo tem tido muitas dificuldades. Tem uma
iniciativa do programa no sentido de trabalhar a partir de um estudo desenvolvido por
professores da Esalg com macaiba. (A macauba é um tipo de palmeira também conhecida
como bocaiuva. Atualmente Embrapa estd promovendo sua cultura na Regido Nordeste).
Seria para aproveitar o potencial desta oleaginosa para o Pontal do Paranapanema. Esta muito

no inicio essa estratégia, mas o teor de 6leo € muito forte. Teria uma grande potencialidade.”

P: Antes do biodiesel, qual eram as culturas normalmente cultivadas pela agricultura

familiar?

“A agricultura familiar ja era diversificada. Alguns trabalhavam com leite, Algumas
regides, no caso do Pontal, de Andradina bastante leite. N&o abandonaram o leite mas
passaram a consorciar com a producdo de oleaginosas. Na regido de Araraquara é bastante

diversificado: frutas e hortalicas e passaram também a produzir oleaginosas.”
P: Os agricultores familiares de oleaginosas se utilizaram dos créditos via Pronaf?

“Sim. Pegaram crédito com o Pronaf. No caso do Pontal do Paranapanema houve um
projeto que envolvia cinco milhdes de reais. Com transferéncia de recursos sem devolugédo
inclusive. Era para implantar esse sistema produtivo. Envolvia assisténcia técnica,
fornecimento das sementes ou mudas e todo o processo de mecanizacdo. Porem, ndo foi até o
final. Houve dificuldades. A entidade, a instituicdo parceira ndo conseguiu cumprir com as

metas do contrato e o convenio foi interrompido. Mas o Pronaf/custeio é comum ser utilizado.

Os recursos sdo liberados via sistema financeiro. O MDA define a politica e 0s
recursos sao liberados. O Banco do Brasil é o principal operador e as regras, as normas, sao
do MDA e do Conselho Monetario Nacional. O MDA é o dono do programa, da politica. Na
operacdo do crédito, hd uma relacgéo direta com o banco, monitorado, e for o caso, pelo MDA.
Se houver um recurso no banco, procuramos saber o que esta ocorrendo, alguma dificuldade
que o banco tenha, ele consulta 0 MDA eventualmente com relagéo a alguma imprecisao
normativa. Em relacdo a dividas também. Se chegar a uma situacdo de inadimpléncia
eventualmente ha o processo de repactuacdo de divida. Alguns procedimentos sdo normais, 0
préprio banco pode fazer, através da geréncia, e outros sao determinados por leis, decretos,

enfim. Entdo o MDA faz a elaboracéo da politica e 0 monitoramento dela.”

P: O Sr. diria que agricultor familiar foi beneficiado pelo PNPB?
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“Né&o tenho duvida que sim. Mas ndo entrou tdo forte no Estado de Séo Paulo. Eu
guando acompanhava na época da implantacdo da politica uma coisa que era muito colocada
pelos agricultores era a importancia de fazer a extracdo de 6leo bruto na producdo familiar.
Que os proprios agricultores familiares fizessem a extracdo do 6leo bruto. Isso foi muito
debatido, mas por razdes técnicas. O principal parceiro do governo era a Petrobras, que iria
deslanchar essa politica, alegava dificuldades para conseguir fazer a coleta desse 6leo bruto
nas propriedades. Achava invidvel. Por conta disso 0 programa ndo conseguiu avancar para
que a oleaginosa bruta fosse extraida na propriedade familiar. Ficaram entdo s6 com o plantio,
a producdo da oleaginosa e a transferéncia. Isso eu lembro que na época criou uma certa
desmotivacao aqui em S&o Paulo. Ele gostaria de fazer a extracdo do 6leo bruto para agregar

maior valor.”

P: Como o Sr avalia o interesse por parte das usinas em adquirir a matéria prima oriunda da

agricultura familiar?

“Nao resta duvida que eles tem muito interesse em comprar da agricultura familiar. Ha
incentivos para essa compra. Neste momento, em que se discute tanto a sustentabilidade nada
melhor para uma empresa demonstrar que tem uma relagdo com um segmento da sociedade
muito importante, para abastecimento, para alimentacdo, que é a agricultura familiar. Sem
falar nos beneficios que isso gera com o governo: facilitacdo, certificacdo. Na medida em que
a empresa adquire da agricultura familiar ela é cerificada. 1sso d& um status e uma melhor

seguranca e competitividade no mercado.”
P: E a articulagdo feita com as cooperativas, tem sido eficiente?

“Tem funcionado. Nds sabemos que ha uma dificuldade, uma debilidade do sistema
de cooperativas. E um traco muito forte nessa regido nossa. As cooperativas um pouco
frageis, o sistema de gestdo, as estratégias de sobrevivéncia. NOs, em Sdo Paulo, 0 MDA,
langcamos (isso é feito também pelo Brasil) uma chamada publica de extensao rural voltada
justamente para a gestdo das cooperativas. Qualificar a gestdo das cooperativas para que elas
tenham mais poder de fogo para desenvolver as relacbes comerciais. Com foco prioritario nas
compras institucionais, como no caso da Politica Nacional de Alimentacdo Escolar, um
programa de aquisi¢do de alimentos. Hoje nos estamos fazendo esse trabalho com quarenta e

cinco cooperativas no Estado de Séo Paulo.”

P: Como o Sr. avalia o Selo Combustivel Social? Ele funciona?
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“O Selo Combustivel funciona. Ele é bastante interessante para a empresa. Ele facilita
a empresa a buscar os agricultores. Claro que ha um processo e precisamos ser bastante
rigorosos, isso € uma dificuldade, um desafio sempre, acompanhar essa relacdo para garantir
que esse selo de fato tenha a legitimidade necessaria, que é a finalidade dele. Mas com certeza
ele é bastante interessante para a empresa e para 0s agricultores ao participar deste processo.
Existe todo um conjunto de obrigacBGes que as empresas tem que cumprir para que ela possa

garantir uma relacédo justa com os agricultores.”

P: As usinas, de acordo com os dados oficiais operam com uma certa capacidade ociosa.
Poderiam, portanto, aumentar sua produgdo. Em um momento de alteracdo iminente na
mistura do biodiesel no diesel féssil para 7% os agricultores teriam como suprir essa nova

demanda?

“Né&o tenho duvida. Eles tem um potencial para muito mais. Eles tem condic¢des de
atender. Agora, ha dois fatores importantes a observar. Primeiro essa relagdo precisa dar
seguranca para o agricultor. NOs precisamos também que o programa va se sedimentando no
sentido de oferecer um pouco mais de seguranca para o agricultor. O agricultor familiar,
principalmente, é muito desconfiado de cadeias produtivas em que ele entra e depois fica com
0 dano. Na hora em que o mercado tem uma dificuldade, seja por uma estratégia empresarial
seja pelo proprio mercado, ele é a parte fraca. Ele é muito desconfiado ao se engajar hum
sistema de integracdo. Embora esse sistema de integracdo seja fortemente apoiado pelo
governo federal. A outra situacdo € a propria diversificacdo. O agricultor tem um processo
normal, ele sempre tem oleaginosa na sua propriedade. No entanto ela ndo esta voltada para
um esquema de escala para uma cadeia produtiva. Nao tem feito isso no caso do biodiesel.
Como é um programa novo, uma politica nova houve varias experiéncias com oleaginosas e
tem a questdo do custo beneficio. A experiéncia, por exemplo, com mamona, achariamos que
ia arrebentar! A mamona em Sdo Paulo é muito facil de produzir. Se vocé produzir na
variedade certa, na produtividade correta e ainda pelo fato de ela produzir um 6leo muito fino,
caro. Esse custo beneficio foi bastante questionado. Tanto & que o forte hoje ja ndo € voltado
para mamona. Essas situacfes a politica leva um tempo para sedimentar dentro de uma
estratégia. Inclusive o tipo de oleaginosas que vao sendo consideradas favoraveis tanto para a
industria como para os agricultores para que possam dar esse grau de confiabilidade e os

agricultores se lancem com mais forca na politica.”
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P: Os agricultores tem recebido assisténcia técnica do governo ou das usinas?

“Isso é indispensavel. Um dos esforcos feitos pelo governo federal quando criou a
politica foi eleger essa empresa publica, que é a Petrobras como principal parceira. A
Petrobras tinha esse compromisso de oferecer a extensdo rural para os agricultores se
engajarem no projeto. Principalmente no Nordeste, isso andou bastante. Teve problemas, mas
caminhou. Independente disso, o Governo Federal tem consciéncia da importancia da
extensdo rural para os agricultores familiares. Desde 1990 n6s ndo temos politica de extensao
rural no Brasil. Foi extinta a EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural). De 2003 pra c4, quando o governo Lula assumiu, foi retomada esta
estratégia de recriar uma politica de extenséo rural no Brasil que culminou em 2013 criando o
decreto da Agéncia Nacional de Extensdo Rural (ANATER). Em 2014 foi regulamentada e
agora em 2015 comeca em execucdo. O objetivo é universalizar a extensdo rural em dois
aspectos: tanto do ponto de vista de pensar a concepcdo da extensdo rural como um todo,
universalizar do ponto de vista dos objetivos, pensando na sustentabilidade social ambiental e
econbmica, mas também pensar por cadeias produtivas. Varias cadeias, inclusive em termos
de extensdo rural para o biodiesel, trabalhando com as familias. Hoje ainda é seletivo. Nosso
objetivo é perseguir a universalizacdo. Mas é essencial: sem assisténcia técnica tudo fica

comprometido.”

P: Como o Sr vé esta questdo de que algumas décadas atraz, acredito que antes de 1994, a
agricultura familiar ndo era vista com a mesma amplitude, termo mais utilizado era pequena

propriedade

“N&o. N&o era. A agricultura era uma s6 no Brasil. Entdo o governo classificava o
agricultor como pequeno, médio e grande produtor. A politica publica, a politica agricola
previa mudancas apenas na parte do crédito, na taxa de juros. Entdo tinha uma taxa juros um
pouco menor para 0 pequeno e um pouco maior para o grande. Era a Unica diferenciacdo na
politica publica para a agricultura. A agricultura familiar ndo era reconhecida enquanto tal.
Entdo os trabalhadores, os agricultores do campo, com as suas organizacdes sindicais e sociais
conseguiram pautar o governo federal. Liderados pela CUT, desenvolveram um projeto em
parceria com entidades da Europa, que continha um estudo criterioso organizagdo, da acao
sindical e do extrato social e politico do campo. Desenvolveram um conceito que € de

agricultor familiar, e ndo pequeno produtor. O governo chegava ao pequeno produtor com
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uma politica compensatéria para este segmento. Quando desenvolveram o conceito de
agricultura familiar disseram: sdo pequenas unidades de producdo mas com grande escala de
producdo no geral. Na época ja eram responsaveis pela producdo de mais de 65% dos
alimentos consumidos no pais. Responsaveis pela diversificacdo, portanto também pela
preservacdo ambiental. Ela é responsavel por quase 80% da méo de obra ocupada no campo.
Como se pode tratar entdo como pequena producdo? Definiu-se entdo o novo conceito de
agricultura familiar e pautou o governo federal. Em 1994 o Fernando Henrigue criou uma
politica de crédito, que é o Pronaf. Foi s6 uma politica de crédito. O conjunto de proposi¢des
era muito mais amplo. Mas criou essa politica de crédito. De 14 pra ca eles vem mobilizados
com jornadas anuais de lutas e tem conseguido ampliar a ponto de que hoje é um conjunto de
politicas e criou-se depois disso um ministério proprio para trabalhar com a agricultura
familiar. Entdo o MDA é uma conquista dos trabalhadores, dos agricultores do campo. Por ser
um ministério novo, ele tem uma série de dificuldades. Também porque pegou um periodo da
vida econdmica do pais, de transicdo, com uma forte pressao em cima do governo por conta
de gastos publicos. Criou-se 0 Ministério mas a abertura de concursos publicos é uma
dificuldade. O Ministério cresceu muito, trabalha muito, com mé&o de obra terceirizada e
temporéria infelizmente. Isso causa uma dificuldade, é um desafio enorme. Mas é um
Ministério com uma demanda gigante que tem demonstrado uma grande relevancia para o
pais. Ao longo deste tempo conseguimos elaborar um conjunto de politicas que dialoguem
com o econdmico, com o social e com o ambiental. As politicas do ministério ndo se limitam
apenas a levar instrumentos econdmicos, mas pensar a agricultura familiar a partir de suas
necessidades. Ja que o agricultor trabalha e mora no local, entdo o ambiente de moradia, de
permanéncia tem que ser saudavel. Para isso 0 MDA busca levar um conjunto de politicas que
possa dialogar com essa diversidade de necessidade dos agricultores e também busca uma
estratégia de articulacdo com os demais ministérios para aquilo que nao é de responsabilidade
dele. Para salde, educacdo, saneamento basico, uma serie de questdes. Uma abordagem
importante, para trabalhar isso com mais eficiéncia, é a politica de territérios rurais. Em 2003
0 governo criou o Territério da Cidadania, que s@o regides onde existe um bolsdo de pobreza
maior. Nessas regides, o governo age como um todo, coloca mais de 20 ministerios ali com
uma estratégia articulada de fomento ao desenvolvimento sustentavel naquela regido. Busca
também um mesmo tipo de alianga com 0s governos estaduais € com 0s municipios, para
potencializar as politicas publicas nestes espacos. Isso tem crescido muito, essa busca de
reconhecimento como territorios. Estamos trabalhando nesta perspectiva. Neste periodo em

que eu estive aqui eu tive este desafio, de fazer mais com menos. A estrutura do ministerio
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ndo é grande, embora a demanda seja gigante. Conseguimos estruturar um bom trabalho e
fazer uma boa relacdo com os prefeitos, com os territorios. Vamos maturando e consolidando
as politicas de extensdo rural, buscando a universalizacdo. O governo federal conseguiu
articular com os movimentos sociais, com o Condraf e organiza¢des do campo um modelo de
extensdo rural em que ensino e pesquisa estejam juntos. A extensao rural tem que dialogar. O
ensino com a pesquisa. Estamos buscando cada vez mais estratégias para aproximarmos as
universidades para discutir conhecimento, colocar as pesquisas. Trabalhamos com a
EMPRAPA, que faz parte do conselho nacional da ANATER (Agencia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) para garantir transferéncia de tecnologia, agora voltada
para a agricultura familiar. Nunca se pensou tecnologia para a agricultura familiar. Hoje existe
um compromisso do Estado brasileiro em comecar a produzir tecnologias a partir da realidade

da agricultura familiar.”

P: O Sr. acredita que o PNPB tera continuidade em longo prazo? O plano é consistente?

Acredito que sim. Acho que é uma matriz energética importante para o Brasil
consolidar. Acredito que tem um potencial muito grande. O Brasil tem condigdes para
suportar um programa dessa natureza, tem base de produ¢do. Agora, como toda politica nova,
um programa novo, requer tempo de maturacdo. Estamos vivendo este processo de idas e
vindas, de ajustes. E natural de uma politica como esta. A prova de que esta dando resultados
é o preceito de adicdo desse tipo de 6leo no diesel, e esta sendo suportado. Comegcamos com
2%, depois 3%, 5% e estamos indo para 7%. Entdo acredito que a médio e longo prazo esta

politica vai se consolidar.”
P: O Sr. acredita em risco de desmatamento com esta opgéo energética?

“Né&o acredito nesta ameaca. N&o acredito nesta possibilidade. Primeiro porque temos
muita ociosidade produtiva. Temos que trabalhar melhor a produtividade. O Brasil tem
tecnologia. A EMPRAPA é muito competente na criacdo de tecnologias que gerem mais
produtividade com menos areas plantadas. Este € um processo que vai se aperfeicoando ao
longo do tempo. O Brasil tem muitas areas abertas e podemos atuar em algumas
monoculturas. Por exemplo, a cana, segundo informacdes do setor, vocé tinha um teor de
sacarose de 18%. Hoje, com o avanco tecnoldgico, inclusive utilizando toda a massa, saltou

para 78% de aproveitamento para sacarose. 1sso significa que vocé vai precisar menos da area
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plantada para produzir mais. Esta area que estd sendo dispensada na cana, vocé pode dar
espaco para outros tipos de cultura. Entdo eu acredito que va se gerando um equilibrio na
ocupacdo do espaco pode evitar o desmatamento. N&o acho que o Brasil precisa desmatar para

crescer essa produgéo.”
P: Na questdo das oleaginosas, o Sr. vé alguma evolucéo tecnoldgica?

“Voltadas para o biodiesel é muito cedo para avaliar o que esta acontecendo. Mas tem
um potencial grande para que isso fique explicito nessa estratégia.”

P: Nos anos 70, foi implantado o Proalcool, uma politica de biocombustiveis a ser introduzida
na nossa matriz energética. O Sr. acredita que 0 PNPB possua algumas diferencas importantes

em termos ambientais e sociais?

“Eu vejo, na verdade, professor, muita coisa positiva. O Proalcool foi um programa
que estimulou a producéo. Utilizou-se de altos subsidios tanto para o plano industrial como
para o plantio. Mas o plano néo teve nenhum critério para observar os efeitos colaterais, do
ponto de vista do meio ambiente, do ponto de vista social. Nada disso foi observado. O
programa foi verticalizado com um dnico fim: o econdmico. Implantar a matriz energética
sem se preocupar com as consequéncias disso. O programa do biodiesel foi implantado com
algumas premissas. Por exemplo, tinha que ser um programa que dialogasse com a questdo
ambiental e com a questdo social. Tinha que ser um programa que dialogasse como o
econémico para 0 segmento que estava excluido. Durante décadas neste pais ficou excluido,
que € justamente a agricultura familiar. Ele teve como estratégia utilizar a agricultura familiar
porque sua propria natureza e vocacao é a diversificacdo. Quando se pensou a implantacéo do
programa houve um cuidado para que ndo houvesse um processo de monocultura na
agricultura familiar. O programa entrou para que uma parcela da agricultura familiar fosse
direcionada para o biodiesel. Pelo préprio conjunto de politicas publicas que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario trabalha com a agricultura familiar, naturalmente ele vinha ao
encontro de uma relagdo harmoniosa com o meio ambiente. Estes aspectos foram observados
e eu entendo que o plano estd seguindo nestas premissas. Ele estd dando oportunidade aos
agricultores, neste processo de integracdo, de forma sustentavel, econbémica, social e

ambientalmente.”
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P: No ambito da agricultura familiar o Sr acredita que ndo havera desmatamento. Mas e na

esfera da grande propriedade de soja, existe este risco?

“Como hipdtese, ndo da para descartar. Mas acredito que pela orientacdo da politica,
dificilmente. Nés temos outros mecanismos. Nés temos o novo Codigo Florestal, que
estabelece responsabilidades, limites. Acredito que o novo Cddigo Florestal sera muito
rigoroso neste sentido. Estamos agora passando por um processo de cadastramento ambiental
rural. Sdo informacdes, que embora declaratorias, compordo um banco de dados que sera
cruzado para saber qual o comportamento destes agricultores. Acredito também que a prépria
tendéncia de mercado, principalmente em se tratando de grande produtor, este sempre tem
uma visdo com relacdo a possibilidade de exportacdo. Ele sempre estd muito ligado a este
contexto. Nessa area € cada vez mais exigida uma responsabilidade social e ambiental.
Acredito que esta propria dindmica de mercado vai acabar pondo limites para este processo.
N&o digo que o programa do biodiesel exclusivamente de conta desta ameaga. Mas o conjunto
de politicas e o proprio comportamento da sociedade hoje no mundo, em se tratando de
grande producdo, exportacdo e agronegdcio. Ela tem um conjunto de exigéncias que faz com
gue o pessoal modernize. Veja bem o que esta acontecendo com o setor sucroalcooleiro hoje.
Fala-se numa crise muito forte. No meu entendimento ndo esta havendo uma crise. A crise
provocada é interna, em face de uma reestruturacdo no setor. Esta deixando de ser grupos
familiares para ser operado por grupos empresariais. Entdo muda o modelo de gestdo porque
estdo voltados para a exportacdo no longo prazo. Nesta estratégia de exportacdo, estas
mudancas ja foram forcadas porque estdo exigindo melhor relacdo social e ambiental. Isto
esta fazendo com que haja uma mudancga no comportamento deste grupo. Entdo acredito que a

tendéncia é de que isto ndo se torne uma situacéo grave.”

P: E o fato de a mistura final do biodiesel no diesel fossil apresentar um padrdo diferente em

termos de emissdo de poluentes?

“Muito menos poluente. Ele caminha para uma energia limpa. Oxala um dia possamos

conseguir substituir tudo por diesel vegetal.”
P: Muito obrigado pela entrevista

“Eu agradeco que agradeco a oportunidade e é sempre uma satisfagdo podermos
contribuir com estudos desta natureza. N6s carecemos muito de dados qualificados do ponto

de vista dos resultados das politicas publicas. NOs sabemos que esta politica € nova que nos
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traz muito desafios. Como toda politica publica ela precisa de aperfeicoamento além de

garantir uma maior amplitude. Essa é a nossa busca.”

- Quarto depoimento: Eng. Agronoma Ménica Schiavinatto.

A depoente trabalhou como consultora e conselheira do MDA no periodo de 2004 a
2009. O depoimento foi coletado na UNESP de S&o Paulo, onde a consultora realiza pos-

doutorado em agronomia.
P: Bom dia, eu gostaria que a senhora falasse sobre sua formacao e sua entrada no MDA.

“Eu sou agronoma por graduagao, fiz o mestrado em sociologia, sempre voltado para a
questdo rural, a discussdo do desenvolvimento rural e aspectos socioecondmicos e ambientais.
Trabalhei todo o tempo assim. Virei consultora do MDA em 2009. Desde 2004 eu ja fazia
consultorias para 0 MDA via selecdo publica, processos de editais abertos. De 2004 a 2008 eu
trabalhei no Programa de Desenvolvimento Territorial. Em 2008 eu parei par fazer o meu
doutorado, em Brasilia, no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da UNB. Em 2009 eu
entrei na Secretaria da Agricultura Familiar do MDA em Brasilia, no programa de biodiesel, o

PNPB e depois no Programa Nacional de Alimentagao Escolar.”
P: A senhora acompanhou a implantacdo do PNPB?

“Quando eu cheguei o PNPB ja havia sido implementado. Naquele momento a
coordenacao se organizou em areas geograficas. Cada consultor, ou cada grupo de consultores

coordenava uma regido do programa. Eu fiquei com a Regido Centro-Oeste.”
P: A senhora ja acompanhava a agricultura familiar antes de trabalhar no MDA?

“Sempre. Desde a minha formagao, na época da Esalq, onde eu estudei agronomia eu
ja trabalhava com agricultura familiar, nos estagios, enfim, em todo o meu processo de
formagédo. Quando eu me formei em agronomia e fui trabalhar em uma organizacdo néo
governamental em Goias, que trabalhava com agricultura familiar no Centro-Oeste, no
Tocantins. Toda minha formagdo foi trabalhando com agricultura familiar. Trabalhei com
consultoria em varios ministérios, do Trabalho, da Educagdo, mas sempre com foco na
agricultura familiar, reforma agréria, discussbes de desenvolvimento rural tendo como

prioridade esse publico.”
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P: A senhora avalia que o PNBP foi bem sucedido em termos de inclusdo da agricultura

familiar no processo?

“Eu sempre fiz alguns questionamentos ao programa. Questiono esta questdo da
inclusdo. O programa de biodiesel praticamente trabalhou com agricultores familiares que
produziam a soja. Esses agricultores j& estdo inseridos no mercado. Essa agricultura produz
soja porque ja tem um mercado. O biodiesel ndo inseriu esses produtores. O que o biodiesel
fez foi pagar um valor um pouco maior. As empresas de biodiesel pagavam normalmente,
naquela época, um real a mais pela saca de soja. Vocé melhorou um pouco o mercado. Deu
uma renda um pouco maior. Para mim isso ndo é inserir. Os produtores de soja, basicamente,
0 que representa a grande maioria, ja estavam inseridos. Em relacdo a mamona, que foi o
inicio do biodiesel, eu ache que neste caso sim. VVocé trabalhou muito a mamona no Nordeste.
Aqueles agricultores que ja cultivavam a mamona, porem de forma aleat6ria, sem mercado.
Estes agricultores familiares foram de fato inseridos. Houve uma tentativa do MDA em
diversificar, essa era uma das metas, além de inserir, diversificar a produgdo de oleaginosas.
Estes também, eu acredito que foram inseridos. Mas € um numero bem reduzido. Temos
algumas areas em que os produtores comecaram a produzir amendoim, gergelim, canola,

girassol. Estes comegaram a ter um mercado a partir do biodiesel.”
P: Entdo houve de fato, algum nivel de diversificacdo de oleaginosas.

“Tentou-se. Para as empresas, o mais facil, o melhor, e toda a sua maquinaria e
tecnologia estavam preparadas para a soja. Eles preferiam trabalhar com a soja. Qual era o
estimulo do MDA neste caso: vocé pode comprar uma oleaginosa sem necessariamente usar
para a producdo de biodiesel. Por exemplo o caso do gergelim, em alguns lugares. Havia uma
empresa que até produzia biodiesel de gergelim, no Mato Grosso. Ela comprava e tentava usar
sua maquinaria para produzir biodiesel de gergelim. Outras empresas que compravam
gergelim, por exemplo no norte de Goias e no Mato Grosso do Sul, compravam a matéria
prima mas ndo utilizavam para producdo de biodiesel. A empresa vendia esse gergelim para
outra empresa, para uso em outros fins que néo o biodiesel. Mas comprando assim eles tinham
o incentivo do Selo Combustivel Social. O que importava era comprar da agricultura familiar
uma oleaginosa e ndo importa se vocé vai fazer o biodiesel neste momento. Vocé compra e
tem a assisténcia técnica e todas aquelas condi¢cfes. Para as empresas, a soja ainda € o melhor

produto. Diversificar ndo é um processo fécil. Havia todo um programa, uma meta, um debate
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dentro do MDA para tentar diversificar. Se pensou entdo nestas possibilidades de politicas.
Vocé compra outra oleaginosa mesmo que vocé ndo use. No sentido de ndo se trabalhar

apenas com a soja.”
P: Eu gostaria que senhora comentasse mais sobre o cultivo da mamona no Nordeste

“Ja eram todos agricultores familiares no Nordeste e no Norte de Minas Gerais.
Conheciam a mamona, ela dava, ja tinha na regido, mas ndo tinha mercado para esse produto.
A mamona entrou, o biodiesel estimulou como uma insercdo ao mercado. Entrou via
Petrobras. No inicio algumas outras empresas tentaram, mas no grosso, a Petrobras é que
entrou comprando esta mamona. A mamona tem um mercado que ndo € do biodiesel, para
produtos de industria de beleza e etc. Tirando a Petrobras que fez o processo, acho que a
maioria ndo usou para o biodiesel. Estes outros produtos, em termos tecnoldgicos,
econdmicos, ndo sdo os melhores para a producdo de biodiesel. Vocé vende o 6leo de

mamona para outros mercados, por um pre¢o maior.”

P: Pensando sobre aquela época do inicio, da implantacdo do programa, vocé proporia algo

para melhorar o PNPB?

“Eu ndo faria grandes mudangas. Eu penso assim: o PNPB ndo tem como ser uma
politica universal. E uma politica para alguns setores da agricultura familiar. Neste sentido ela
funcionou para alguns setores. O que seria importante, o que eu acho que seria ainda um dos
grandes problemas. Investir na diversificacdo. Estimular mais quem estd produzindo outras
oleaginosas para o biodiesel. Talvez um controle, ou ao menos tentar ver um outro formato
para garantir que as empresas de fato cumpram o seu papel. Quando eu estava la qual era o
grande problema: as empresas, de forma geral ndo cumpriam todo o seu papel para ter o Selo.
Tinhamos muitos problemas. O tempo inteiro tinhamos que estar 14 com a empresa fazendo
esta cobranga para que elas cumprissem com as suas contrapartidas. Por exemplo uma
assisténcia técnica mais consistente. O que o MDA comecou a fazer, o que eu acho que seria
interessante, mas que deveria ter um incremento maior era tentar estimular o que chamava-
mos de arranjos institucionais nas areas de producdo. Tentar fazer um arranjo onde néo
houvesse apenas a relacdo cooperativa/empresa mas tivessem outros atores, outros agentes
gue também incentivassem, que ajudasse a pensar um pouco melhor como esse programa
poderia funcionar ali, localmente. Por exemplo, vamos pegar alguma regido do norte de

Goiés. Quem sao os atores que atuam la e podem entrar no processo também. Em termos de



145

questBes tecnoldgicas para melhorar a producdo, ou ajuda nas relagdes entre empresas e

cooperativas.

Eu ndo mudaria o programa. Eu restringiria para quem esse programa € importante,
interessante. Tentaria entrar na questdo da diversificacdo e construir arranjos institucionais
locais que pudessem que pudessem melhorar todos os aspectos da relacédo entre as empresas e

as cooperativas.

O programa estimulou muito a formacéo e a organizacdo de cooperativas. Isso € algo
importante. Se fizermos um levantamento do nimero de cooperativas que existiam, ndo sé de
biodiesel, mas alguns programas de aceso ao mercado estimularam muito a formacao,
constituicdo e melhor organizacdo de cooperativas. Isto vemos de forma clara e é muito

importante.”
P: Como sdo os critérios para a empresa comprar da cooperativa?

“A cooperativa tem que ser da agricultura familiar, e portanto ter a DAP juridica. Para
ter acesso a qualquer politica, para a agricultura familiar, cada agricultor precisa ter DAP
fisica individual. Entdo s6 pode comprar de quem tem a DAP juridica. Porque é a Unica que o
MDA reconhece como cooperativa da agricultura familiar. O que acontece é que foi
desenvolvido pelo MDA um sistema de controle e monitoramento, 0 SABIDO. As empresas
tinham que mandar as informacgfes por esse sistema e as cooperativas que participavam do
processo também tinham que enviar estas informag6es. Uma cooperativa que tivesse a DAP, a
empresa podia acertar com ela, o que ela tem é que depois enviar os dados. O MDA cruza 0s

dados. Quanto esta cooperativa vendeu e quanta esta empresa comprou.”

P: Vocés chegaram a conversar com 0s agricultores familiares para saber como as coisas

estavam funcionando?

“O que a maioria reclamava quando faziamos reunibes com cooperativas, com
agricultores familiares: em primeiro lugar a relagdo com a empresa. Nao de todas, algumas
faziam as coisas corretamente. Quando era com a soja, a propria empresa dava um pacote
tecnoldgico completo, com sementes, com tudo. Alguns reclamavam que atrasavam as
sementes ou que o técnico sO ia algumas vezes, quando tinha um problema eles ndo tinham
quem procurar. Mas quem trabalhava com soja reclamava pouco. Quem trabalhava com
outras culturas reclamava bem mais. Eram culturas novas para eles. E também havia

problemas com a relagdo contratual, de mercado. O processo de negociagéo de preco era o
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gue mais as cooperativas e as organizagdes que estavam junto com os agricultores familiares
reclamavam. Algumas, principalmente aquelas que ndo trabalhavam com soja, mas com
outros produtos, reclamavam que as empresas no final ndo queriam pagar aquele valor.
Quebra de contrato. Houve algumas empresas que foram descredenciadas. Fizeram contratos
e ndo arcaram. Foram descredenciadas do Selo em funcéo disso.

O que as empresas reclamavam quando faziamos as reunifes: do preco que era muito
caro, do imposto, da falta de subsidios. E que algumas vezes, principalmente o pessoal que
mexe com soja, eles faziam todo um contrato e no final se vinha outra empresa e pagava mais
do que a empresa de biodiesel tinha acertado, o agricultor familiar vendia para essa outra.
Essa relagdo de mercado ... essa foi a maior reclamagéo de todas.

Agora, eu acho que o programa tem seus méritos. Ele tem alguns problemas mas tem
seus méritos. Avanco em melhor organizacdo de cooperativas. Melhora 0 mercado para quem
ja esté inserido. No caso os agricultores de soja. Vocé tem uma possibilidade de negociacédo
de mercado melhor. Vocé tem uma empresa te oferecendo um valor mais alto que o

mercado.”

P: Além da assisténcia técnica relativa a contrapartida pelo selo, os agricultores recebem mais
alguma ajuda neste sentido?

“Tem o programa ATER. Assisténcia Técnica de Extensdo Rural do MDA. Tem todo
um programa para tentar a assisténcia técnica para todos os agricultores familiares. Como
funciona hoje no MDA. O Ministério lanca editais com temas, por exemplo: assisténcia
técnica para o biodiesel. Inclusive tinha editais para o biodiesel a pouco tempo atras. Até
sendo executado. Entdo: vamos contratar empresas para assisténcia técnica para produtores de
biodiesel. Para as cooperativas X, y e z. As empresas se inscrevem e fazem parte da selecéo.
Quem ganhar, 0 MDA paga para estas empresas trabalharem. Tem editais que sdo tematicos,
como para o biodiesel, para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, para agroecologia
e tem editais que sdo para a assisténcia técnica geral. O MDA tenta universalizar esta

assisténcia técnica.

Para o programa de biodiesel, a empresa, independente do fato de aquela area, aquela
comunidade ja possuir uma assisténcia técnica oriunda de outras fontes, a assisténcia técnica
da empresa, ela também tem que existir. Tem contrato. Ela terd que ir la especificamente para

a sua producdo. O que elas fazem, muitas vezes, ou tem seus proprios técnicos, dependendo
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da empresa, ou contratam uma empresa que da a assisténcia técnica, que muitas vezes sao as

mesmas empresas que concorrem nos editais do MDA.”
P: Existe entdo um problema maior com as outras oleaginosas que nao a soja.

“O problema ¢ que a empresa também nao quer muito. O MDA tinha esta meta,
diversificar. Tentaram. Fizeram convénio com a Embrapa para ajudar diversificar ou
desenvolver determinado produto adaptado para certa regido. O que as empresas alegavam: a
nossa maquina de producdo, a nossa estrutura tecnoldgica e para a producdo do biodiesel de
soja. Trabalhamos com 90% de soja comprada dos grandes produtores. Compramos 0 minimo

da agricultura familiar para ter o Selo.

E muito pouco o que se compra da agricultura familiar no montante de biodiesel
produzido por essas empresas. Eles teriam que adaptar. Nem sempre a mesma maquina, a
mesma estrutura tecnoldgica funciona para outro produto. Eles alegavam que é um custo
muito alta para ter que adaptar a estrutura tecnoldgica. O MDA tentou fazer via assisténcia
técnica prépria ou via Embrapa ou via universidades para desenvolver o produto mas tem o

lado da empresa.”
P: O financiamento via Pronaf, tem funcionado?

“No geral o Pronaf funciona bem. Principalmente para culturas que ja séo tradicionais
em determinada regido. Por exemplo, uma regido que produz soja, se aquele agricultores ja
trabalham com o Pronaf, ndo tiveram nenhum problema. Para a introducdo de uma cultura
nova, sempre é um problema. O Pronaf é uma relagdo com um banco e tem todos 0s riscos.
Ele faz o questionamento. Mas, por exemplo, o pessoal que introduziu o gergelim no norte de
Goiéas utilizou o Pronaf. Além do Pronaf, muitos utilizaram o préprio financiamento da
empresa. Esse pessoal que trabalha com soja e quem trabalha com canola e com girassol é
muito comum a propria empresa financiar o pacote tecnologico todo e isso é descontado
depois. Quem trabalha mais com essas commodities ja utilizava do financiamento direto com
a empresa. Quem comecou talvez tenha usado o Pronaf. Eu ndo me lembro de nenhum
problema em relacéo a conseguir financiamento na época. No caso da mamona acho que foi a
propria Petrobras e as proprias empresas que financiaram. No inicio as empresas que
resolveram trabalhar com a mamona foram as que financiaram os primeiros agricultores. E

depois a Petrobrés.”

P: As prefeituras ajudaram de alguma forma neste processo?
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Em termos de recursos municipais, € muito pouco investimento. Mas em termos de

ajudar a organizar algumas prefeituras entraram neste processo.”
P: Mais algum tipo de ator neste processo, as cooperativas, ou algum tipo de articulacdo?

“Uma coisa que o MDA tinha como estratégia e ainda tem, ¢ associar a producao da a
agricultura familiar, a producdo de oleaginosas para fins energéticos com a producédo de
alimentos para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Houve todo um trabalho e tem
em execuc¢do um projeto de assisténcia técnica que estimula quem produz alguma oleaginosa
para o biodiesel a producdo também de alimentos para o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar. Entdo se vocé pega vérias cooperativas do Centro Oeste e do Nordeste, onde o
projeto estd bem focado, vocé verd que existem varias cooperativas que trabalham com
biodiesel e trabalham com alimentagdo escolar. Acho que isso foi um caminho bem

interessante.

Uma coisa que 0 MDA sempre faz é tentar articular as vérias politicas. Nao da pra um
agricultor, uma cooperativa ficar totalmente focado num Unico programa. Entéo por isso essa
articulacdo. Ele tem esse potencial para o biodiesel, mas também tem para outro programa.
Para 0 PAA, para 0 PNAE. Entdo como nés articulamos e estimulamos isso. Principalmente a
coordenagdo de comercializagdo. Nao ficar nunca focado em um Unico programa em um
unico mercado. A idéia é principalmente diversificar mercados. Eu posso vender para o
biodiesel mas eu posso vender para a alimentacéo escolar, para um mercado tradicional. 1sso é

um caminho que o MDA sempre incentiva.

Retomando a questdo da reclamacao da empresa. Elas realmente reclamam muito. Mas
se vocé olhar, a empresa de biodiesel que tem Selo... 0 Selo é um grande negdcio. Primeiro:
nos leilGes, o primeiro lote é so para quem tem Selo. Ela tem todo o dominio ali. E paga mais.
O segundo leildo participa todo mundo, inclusive quem tem Selo. Entéo elas podem participar
dos dois, de todos os lotes, de todos os leildes. Viamos que a maioria das que ganhavam, eram
as que tinham o Selo. E um grande negdcio. E o que ela tem que fazer na verdade n&o é muita
coisa. Ela tem que comprar de um publico que ela ndo conhece. A questéo é essa: as empresas
ndo sabiam lidar com a agricultura familiar, e acho que ndo sabem ainda. Tem toda uma
dificuldade. Tem um custo de transacdo, digamos, que € um pouco mais alto porque compra

de varios para dar 0 percentual minimo. Mas o retorno era muito bom.”

P: A agricultura familiar ndo sofre com a questdo da logistica?
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“A logistica ¢ para todos os mercados da agricultura familiar ¢ uma das questdes que
mais dificulta para os agricultores entrarem no mercado. A questdo de armazenamento, de

transporte, entrega circulagdo.”
P: Como opcéo energética, o biodiesel é consistente, chegaremos ao B100?

“Nao sei. Tem muita resisténcia deste programa. Resistencia dos movimentos sociais
por exemplo. Ha toda uma discussdo, uma linha de pensamento que diz que incentivar esse
tipo de producdo compromete a produgdo de alimentos, a soberania alimentar. S&o linhas, ndo
estou dizendo que concordo ou discordo de uma ou de outra. Se vocé pensar em termos de
agricultura familiar, para aumentar a producdo de biodiesel, vocé tem que aumentar muito a

area plantada. Ai vocé substitui o alimento pelo biodiesel.”
P: Mas nédo temos area disponivel suficiente?

“Esses dias mesmo eu ouvi uma entrevista o0 Roberto Rodrigues no Roda Viva, ele
dizia: “porque nds temos nao sei quantos milhdes de hectares disponiveis”. Depende do que a
gente entende por disponivel. Primeiro, se o disponivel que ele falou esta contando com &reas
mata... ele falou um numero muito grande! Segundo, disponivel para quem. N6s temos um
montante de pessoas, de sem terra que ndo tem area. E dificil esses produzirem esse montante
todo de biodiesel. O que € essa area disponivel tem que ser relativizado. Eles falam, vai la
para o Para que tem area disponivel. Tem né, porque tirou toda a mata, tem area disponivel.
Eu ndo vejo, pelo menos em um médio prazo, aumentar muito mais o uso do biodiesel, a

substitui¢do.”

P: E o fato de a queima do biodiesel nos motores ser menos nocivo para a saide humana do

gue o combustivel fossil?

“E bom, mas ndo é tdo facil substituir toda a energia fossil por 100% biodiesel. Acho
que ainda tem um aumento, mas acho que ndo é muito. Acho que o biodiesel perdeu forga
nestes ultimos anos. Eu me lembro que na época se falava em biodiesel... biodiesel! (com
énfase). No inicio foi impressionante. Tinha uma forga muito grande. Eu me lembro que
tinhamos milhdes de reunifes. Uma coisa que temos que lembrar, essa parte de agricultura
familiar & s6 um pedacinho do programa que é muito mais amplo. Ele tinha muito peso e
entdo caminhou muito rapido. Eu acho que ele ainda caminha um pouco mais, mas tera um
limite. Em primeiro lugar, perdeu forga dentro do governo. Hoje vocé ndo houve falar em
biodiesel como vocé ouvia em 2009/2010. E um sinal. Segundo, tem uma resisténcia muito
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grande nacional e internacional sobre o avanco das oleaginosas. E também eu ndo sei se
temos como produzir, se tem areas, potencialidades e possibilidades para chegar num B100.
Mas acho que sobe mais um pouco. Atualmente a coordenacéo esta deixando de falar s6 em
biodiesel e estd falando em energias... algo um pouco para além. Avancar eu outras areas que
ndo o biodiesel. Falam em bioenergia. Estdo buscando outras questdes ligadas & area
energética para alem da discussdo do biodiesel. Acho que isso € um avango para a

coordenagdo, diversificar a questao energética.”

Muito obrigado pelo seu depoimento
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6. Reflexdes acerca dos dados obtidos

As politicas publicas para a inclusdo da agricultura familiar e para a diversificacdo das
oleaginosas obtiveram resultados apenas pontuais. Os dados coletados ndo apontam para uma
mudanca significativa na estrutura basica da cultura de oleaginosas. A proporcdo da area
cultivada da soja no inicio do PNPB manteve-se praticamente inalterada ao longo de mais de
meia década, enquanto outras culturas ndo apresentaram crescimento significativo. A canola,
praticamente inexistente antes do PNPB e atualmente cultivada na regido Sul e em pequena

escala no Centro Oeste é uma exce¢do. A mamona segue como uma promessa duvidosa.

O objetivo de diversificar o cultivo, mesmo que em niveis invariavelmente diminutos,
de fato ocorreu e vem se mantendo ao longo dos anos (Tabela 16). Considerando as
caracteristicas climaticas das diversas regides brasileiras, esperava-se um nivel de incremento
no cultivo de oleaginosas alternativas a soja mais consistente. Pela juvenilidade do PNPB
ainda ndo é possivel afirmar que a diversificacdo das oleaginosas funcionara, por exemplo,

como uma alternativa de seguranca no caso de problemas de abastecimento através da soja.

Acerca dos resultados do SCS, verifica-se que a compra de matéria prima proveniente
da agricultura familiar, exigéncia para que as usinas obtenham a isencdo de tributos, foi
benéfica para o pequeno agricultor, inclusive com as novas regras publicadas em 2012.
Verifica-se, porem, que a industria ainda tem, na grande propriedade rural, o seu principal
fornecedor (Tabela 17).

Refletindo sobre um objetivo definido pelo PNPB como o social, a inclusdo da
agricultura familiar, estas contrariedades se revelam. Os dados fornecidos pelo MDA mostram
esta inclusdo, mas ndo deixam duvida acerca das dificuldades em se incluir agricultores
familiares em regides tradicionalmente mais carentes (Tabela 18 e Gréafico 9). Os agricultores
familiares foram de fato, em certa monta, incluidos no processo. Porém, de maneira bem mais
incisiva nas regides mais dindmicas da economia agricola e previamente mais organizadas em
termos de logistica e cooperativas. Além do fato de estarem mais proxima dos grandes
mercados consumidores. Sao elas as regides Centro Oeste e Regido Sul. Corroborando com
esta visé@o, Diniz e Favareto (2012) afirmam:

(13

. alguns produtores de soja em Goids e na regido Sul se
beneficiaram com o novo vinculo representado pelas industrias do
biodiesel. Sabe-se que, de modo geral, esses produtores ndo
correspondem a por¢do mais carente e necessitada da agricultura familiar,
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a quem o PNPB visa favorecer preferencialmente. De qualquer forma,
sdo agentes pertencentes ao estrato da produgdo agricola familiar que
obtiveram algumas vantagens oriundas das relaces instituidas pelo
programa.” (p. 174).

Na Regido Sul, a agricultura familiar é, de fato, institucionalmente mais estruturada.
Além de um nivel muito mais alto de organizacdo em cooperativas existe a predominancia da
soja, que possui uma cadeia produtiva bem desenvolvida. O MDA admite esta situacdo. Mais
um problema: a diversificagdo das oleaginosas, se, como visto anteriormente quase néo
ocorreu no ambito geral dos biocombustiveis, também é fragil no contexto especifico da

agricultura familiar.

Existe, invariavelmente, um discurso adjacente as politicas publicas que insiste na
busca pela harmonizagao entre os objetivos sociais, ambientais e econémicos. O discurso dos
administradores publicos pode ser também coerente com o texto expresso na legislacdo que
regulamenta a aplicacdo de planos como o PNPB. Sua execucdo, por sua vez, apresenta

contrariedades evidentes.

Acerca destas dificuldades, Flexor et al (2011b) acrescenta:

Seis anos ap6s a institucionalizacdo da politica seus resultados
alcangados sdo ambiguos. Por um lado, a capacidade de producéo de
biodiesel, em torno de cinco bilhdes de litros por ano, esta bastante
superior ao nivel atual da demanda. Por outro lado, o nimero de
agricultores familiares inseridos no programa é baixo quando comparados
com as expectativas iniciais e os produtores familiares que fornecem
matéria prima séo, sobretudo, sojicultores do sul e centro-oeste. (p. 92)

No caso da regido Centro-Oeste, além do predominio da soja, existe a permissao legal
de que areas maiores sejam enquadradas na agricultura familiar. Para a Regido Nordeste, 0
MDA reconhece que o programa estd sendo fortemente influenciado pela agdo da Petrobras
Biocombustiveis. Entre outras acdes, a empresa distribui aos agricultores familiares sementes

de mamona produzidas pela Embrapa.

Além da questdo especifica da agricultura familiar dentro do contexto do PNPB,
algumas reflexdes, principalmente no que se refere a escolhas energéticas, se fazem

pertinentes.

Diante do fim da “era do petrdleo”, em que pese algum nivel de sobrevida diante da

descoberta de novas jazidas, a alternativa de bioenergia se apresenta de forma viavel. Nos
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ultimos anos a producdo de etanol, e mais recentemente, de biodiesel, tem crescido

exponencialmente, inclusive atingindo participacdes no setor agricola bastante importantes.

Examinando o programa pelo ponto de vista da possivel substituicdo de fontes
energéticas mais contundentemente emissoras de gases de efeito estufa por fontes renovaveis,
alguns fatos sdo merecedores de reflexdo. E verdade que o biodiesel, a exemplo do etanol, é
efetivamente menos poluente do que os combustiveis fosseis. E verdade também que existem
politicas publicas no sentido de encorajar a producdo de novas fontes energéticas na
composicdo da nossa matriz. Por outro lado, vale salientar que estas fontes energeticas estéo
sendo desenvolvidas como complemento ao petroleo, e pelo menos a curto e médio prazo, ndo
se apresentam como alternativa de substituicdo definitiva. Nesta linha de pensamento, Santos
e Suzuki sustentam que: “A légica que fundamenta a producdo do biodiesel no Brasil é a
utilizacdo do mesmo adicionado ao petréleo, como complemento, que garante a continuidade
da utilizacdo deste combustivel fossil e ndo como elemento que se coloca como um novo

caminho a utilizagdo do petroleo.” (p. 35).

Muitos aspectos da historia agraria brasileira ainda persistem. A tradicional
“plantation” da época colonial ganha novos contornos. As estatisticas acerca da estrutura
agricola brasileira ndo deixam duvidas sobre os latifindios voltados para a monocultura, as
disparidades regionais e as péssimas condicGes de trabalho. No caso especifico da cultura
canavieira, ainda que se observe o avanco da mecanizacdo, o procedimento da queimada

ainda persiste em diversas regides.

Considerando que, sob o ponto de vista da preservacao da biodiversidade brasileira, o
avanco da monocultura sobre as florestas através do agronegdcio tem se mostrado
problemético, politicas publicas podem atuar para transformar essa realidade. E possivel que o
investimento em pequenas propriedades produtoras de oleaginosas como mamona, Soja,
dendé, amendoim e girassol possam, desde que devidamente monitoradas pelo poder publico,
operar de maneira economicamente inclusiva e ambientalmente mais sustentavel, Diante da
possibilidade de se investir numa fonte energética renovavel — e particularmente na
agricultura familiar - abre-se uma oportunidade de se obter vantagens importantes em termos

de qualidade de vida.

Ainda sobre a questdo ambiental, se nos concentramos nos eventuais efeitos benéficos
da mistura do biodiesel no combustivel fossil neste caso temos uma resposta incisiva. Todos

os estudos acerca do combustivel disponivel nas bombas para a populagdo apontam para o
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mesmo caminho. Existe uma inequivoca vantagem em termos de reducdo da emissdo de
particulas nocivas a saude humana nas novas misturas. E estes beneficios aumentam na
proporcdo em que o percentual do biodiesel na mistura final também aumenta. Quanto a
opcéo por fontes renovaveis de energia, pelo menos neste quesito, ha um beneficio para a
sociedade em termos de reducédo da poluicdo ambiental.

Para este continuo aumento no percentual de adicdo, existem evidentes vantagens e
limitacGes também. Se, por um lado, haveria um aproveitamento — ou até um complemento -
na capacidade instalada das industrias e um incremento no dinamismo geral do setor, por
outro, ha custos para a implantagdo do programa. O preco do biocombustivel ainda é

ligeiramente superior ao do seu similar féssil. De acordo com o IPEA (2012):

...a antecipagdo do percentual de 5% do biodiesel ao diesel (antes
prevista para 2013, mas efetivada em 2010) acelerou a reivindica¢do de
aumento da mistura, principalmente como forma de reduzir a capacidade
ociosa das industrias produtoras que, atualmente, poderiam ofertar 50% a
mais de biodiesel. (p. 3)

Mais adiante, 0 mesmo texto reconhece o alto preco do litro do biodiesel mas também
pondera sob o ponto de vista ambiental e da satde da populacgéo.

Como ha custos para a sociedade, discutem-se as formas e 0 momento
de adogdo de novos percentuais de biodiesel. Também se considera, do
ponto de vista ambiental e da salde da populagdo, que a melhoria do

diesel comum, que responde por 95% da mistura, é um fator de maior
relevancia, nesse aspecto. (p. 3)

O PNPB tem demonstrado robustez ao longo dos anos. Os dados, tanto sobre a
producdo anual do biodiesel como sobre a participagéo da agricultura familiar mostraram esse
aspecto com nitidez (Graficos 3 e 10). Por outro lado, o plano tem se apoiado em parte devido
ao amparo das politicas publicas e em parte devido a lobbies e atuacdes de grupos de
interesse. PublicagcOes, geralmente vinculadas ao setor industrial, procuram demonstrar o

guanto o programa é proveitoso para a sociedade em termos econémicos, ambientais e sociais.

Nesta linha de pensamento, Pedroti, (2008) afirma:

Em funcéo da alta capacidade produtiva da industria do biodiesel,
seus representantes atuaram fortemente para que houvesse a antecipacao
da mistura, conforme ocorrido em 2010. Com efeito, os produtores de
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biodiesel, representados pela Ubrabio (fundada em 2007) e pela Aprobio
(fundada em junho de 2011), tém promovido e divulgado estudos e
pesquisas sobre o biodiesel, enfatizando os ganhos advindos com a
adocdo do biodiesel para o pais e as vantagens do aumento da mistura
compulséria. Duas publicacbes merecem destaque: O Biodiesel e sua
contribuicdo ao desenvolvimento brasileiro, conduzido pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) Projetos, com o apoio da Ubrabio e publicado em
outubro de 2010 e Impactos socioeconémicos da industria do biodiesel
no Brasil, realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(Fipe) sob encomenda da Aprobio e publicado em setembro de 2012.

A propria formacdo da Frente Parlamentar do Biodiesel contou
com grande apoio da Aprobio. Ademais, as duas associa¢des tem uma
forte presenca na midia e promovem diferentes eventos que visam
incentivar o uso do combustivel. Deve-se destacar, ainda, a participagdo
da Associacdo Brasileira das Indlstrias de 6leos Vegetais (Abiove), que
contribuiu ativamente no processo de formulagdo do PNPB, e que
mantem sua participacdo nas diferentes discussdes e debates sobre o
programa. (p. 37)

Em que pese a presenca dos lobbies em favor do biodiesel e a consisténcia dos
indicadores ao longo dos anos, ainda ndo se verifica por parte dos produtores, sejam eles
agricultores ou industriais, um nivel de confianca no programa consistente. Para esta fase
inicial ndo parece ser esta a pretensdo dos formuladores de politicas publicas. A possivel
sustentabilidade econémica destas politicas ainda é uma incognita que s6 sera desvendada nos

préximos anos.
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6.1 Comentarios acerca dos depoimentos

- Depoimentos fornecidos por agricultor familiar e gestor de politica publicas na cidade de
Motuca/SP.

Os depoimentos coletados, tanto de agricultores familiares como de gestores de
politicas publicas, de maneira geral, corroboram os dados apurados acera do PNPB. Ratificam

também questdes aceca da estrutura fundiaria brasileira constantes no capitulo 2.

Ndo se pretende, evidentemente, tomar a cidade de Motuca, com exemplo
representativo da estrutura da agricultura familiar brasileira como um todo. Muito embora, a

visita a esta cidade do interior de Sdo Paulo tenha fornecido subsidios bastante significativos.

A cidade tem algumas caracteristicas agricolas bem semelhantes a muitas cidades do

Estado de Sdo Paulo.

Em primeiro lugar pelo tipo de culturas cultivadas na regido: cana-de-agucar, laranja,
soja e alguma diversificacdo maior em hortifrutigranjeiros. Em segundo lugar, pelo tipo de
propriedades rurais: grandes fazendas de cana e laranja convivendo com agricultores
familiares de hortifrutigranjeiros e oleaginosas. A verificacdo estatistica da estrutura agréria
paulista certamente ndo diria que Motuca trata-se de um municipio propriamente atipico neste

quesito.

O primeiro ponto a chamar a atencdo nos depoimentos, tanto do ex-prefeito, como do
pequeno proprietario, é o fato de que os agricultores familiares ndo se definem como
cultivadores exclusivos de oleaginosas. Antes do PNPB plantavam culturas como milho,
arroz, soja, cana e abébora. Com o advento do programa incrementaram a cultura da soja e
mais alguns tipos de oleaginosas também. Continuaram, porem, com as outras culturas e,
alternadamente plantavam oleaginosas para as usinas de biodiesel. Ou seja, 0 PNPB trouxe
uma alternativa adicional interessante para as culturas ja existentes. Em épocas de crise nas

usinas de biodiesel, os agricultores continuam plantando as outras culturas normalmente.

Tanto o agricultor cooperado como o ex prefeito se mostraram favoraveis ao PNPB e
interessados na continuidade do programa. Uma demanda importante manifestada pelo o

agricultor foi o fornecimento de assisténcia técnica para o cultivo de oleaginosas fornecida
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pelas usinas de biodiesel e pelo poder publico, eventualmente em parcerias com universidades

ou outras instituicoes.

Inquirido sobre o fornecimento de assisténcia técnica por parte das usinas compradoras
de matéria prima, o agricultor confirmou o suporte ocorrido durante o plantio das oleaginosas.
As empresas detentoras do Selo Combustivel Social tem por obrigacdo contratual fornecer
este suporte aos agricultores familiares. Os textos contidos na pagina eletrénica do Ministério
do Desenvolvimento agrario sdo enfaticos no que se refere a disponibilizacdo de assisténcia
técnica para os agricultores familiares. Obtiveram, portanto, suporte técnico de usinas
privadas (a Granol), de instituicdes ndo governamentais (Fepaf), do Governo Federal (via
EMBRAPA) e do municipio (via Secretaria Municipal de Agricultura). Este quesito, o auxilio
provido por parte de engenheiros agrébnomos e técnicos para o agricultor familiar tem sido
uma demanda recorrente. E apontado em diversos estudos acerca do plantio de oleaginosas.
Segundo Mourad (2010), apds pesquisa sobre pequenos produtores no Estado de Goiés,

fornecedores da usina Caramuru:

Os recursos tecnoldgicos, no entanto, eram insuficientes para atender
a necessidade dos agricultores. O trabalho manual desgastante dessas
oleaginosas ia contra o trabalho mecanizado (a) que esses agricultores
estavam acostumados. Nesses arranjos, havia uma necessidade maior de
assisténcia técnica, pois os agrébnomos precisavam ensinar as caracteristicas
basicas das plantas e as principais técnicas de plantio. Como as culturas
também eram novas para 0s agrénomos, esses, igualmente, estavam
passando por um processo de aprendizagem. (p. 177)

Outro mecanismo institucional cuja importancia foi admitida nas entrevistas foi o
emprego da cooperativa para intermediar as vendas. Pesquisas anteriores ja reforcaram
fendmeno da dificuldade do pequeno agricultor em negociar com o setor industrial. Segundo

Benatti (2010), em pesquisa sobre os agricultores de mamona no contexto do PNPB:

Os resultados do estudo, também, apontam que as dificuldades
aumentavam quando os contratos eram firmados diretamente com os agricultores
e ndo via cooperativa. Outro fator apontado como desfavoravel foi a presenga do
agente intermediario na comercializacdo da mamona, pois seu alto poder de
mercado permitia que ele se comportasse como um especulador dessa matéria-
prima. (p. 111)
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Especificamente no caso das oleaginosas para o biodiesel existe também o beneficio
de que, operando com a cooperativa de agricultores familiares, as usinas tem o caminho
aberto para a obtencdo do Selo Combustivel Social. Mas além de realizar as compras desta
maneira, precisam comprovar a aquisicdo um percentual minimo de matéria-prima oriunda

deste modo de producgéo familiar.

Uma questdo que sobressai, novamente, nas entrevistas é a importancia das politicas
publicas para a viabilizacdo da agricultura familiar para o biodiesel. No caso especifico da
cidade de Motuca, ndo apenas politicas de cunho federal como o PNPB. A prefeitura
desempenhou um papel ativo auxiliando os agricultores com reformas de galpéo,
fornecimento de internet e 4gua potavel. A pressdo politica em Brasilia também ajudou a
cidade a adquirir maquinas agricolas que por sua vez sdo alugadas aos agricultores a precos

subsidiados.

Quanto a possiveis dificuldades em convencer os agricultores a optarem por novas
culturas, tanto pelos depoimentos do agricultor como do prefeito da cidade parece nao ter
havido grandes obstaculos. Ao contrério, os atores envolvidos no processo pareceram bastante
otimistas com a possibilidade de obter rendimentos com novas culturas. Ja com relagdo ao
projeto de construcdo de uma usina de biodiesel na cidade, este enfrentou obstaculos de
ordem politica e econdmica. Até o presente momento, ndo se viabilizou. Por outro lado,
existem algumas outras usinas na regido. De acordo com a ANP, o Estado de S&o Paulo
possuia (dados de Dez/2011) oito industrias de biodiesel instaladas cuja capacidade de
producdo atingia 2.678 m?/dia (Tabela 13). Curiosamente, a Bio Clean Energy, localizada na
cidade de Araraquara, e portanto bem préxima a Motuca, estava temporariamente desativada.
Os funcionarios da portaria ndo souberam informar quando a usina voltaria a funcionar,

embora afirmassem convictamente que isto iria acontecer.

- Comentarios acerca do depoimento da conselheira do Ministério do Desenvolvimento

Agrario - Brasilia

Com uma trajetdria profissional fortemente voltada para a compreensdo da agricultura
familiar, a eng.?2 agrébnoma e conselheira do MDA, corroborou em sua fala alguns dados da

pesquisa além de trazer informacgdes que nos levam a algumas reflexdes importantes.
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O primeiro, e bastante relevante, questionamento é com relacdo a insercdo da
agricultura familiar. Ja havia sido possivel detectar, principalmente durante o depoimento do
agricultor cooperado de Motuca, que a palavra insercdo é muito forte em se tratando de
possiveis efeitos do PNPB. Ou utilizamos a expressdo “inser¢do da agricultura familiar no
processo de producdo de biodiesel” ou talvez o termo fortalecimento da agricultura familiar
seja mais adequado. O agricultor em questdo deixou explicito que ja produzia de maneira
estruturada e razoavelmente aparelhada antes da existéncia do programa. Como vimos, 0sS
dados referentes a origem da matéria-prima vendida nos leildes mostram um volume maior
oriundo de regibes previamente mais estruturadas em termos de agricultura familiar. A
possibilidade de plantar mais um tipo de cultura e ter novos clientes é um beneficio bem
vindo. Como jé foi dito, trata-se de um beneficio adicional. Segundo a conselheira do MDA, a
mamona na Regido Nordeste é uma excecdo. De fato inseriu o agricultor em uma cadeia

produtiva mais solida.

Acerca das dificuldades em diversificar as oleaginosas, a depoente nos traz uma
informacdo importante: as usinas, por uma questdo de uniformizacdo tecnolégica, preferem
trabalhar com a soja. Todavia, ao decorrer do depoimento, percebemos o esforco do MDA no

sentido de promover a diversificagéo.

Sobre a mamona cultivada no Nordeste e vendida nos leildes de biodiesel, a depoente
ratifica a informacdo j& fornecida pela revista Biodieselbr: as usinas, de maneira geral,
compram a mamona para obtencdo do Selo, mas a revendem para outras industrias para que
por sua vez a utilizam para outros fins. Neste caso a Petrobras seria uma excecdo. Ainda

assim, o PNPB teria sido benéfico para os agricultores familiares da regido.

Outra contribuicdo importante no depoimento € a percepcdo da dificuldade, tanto por
parte dos agricultores como de industriais em cumprir 0s contratos. Embora este ndo seja um
problema generalizado, tais dificuldades podem vir a minar todo o esfor¢o da politica publica
em promover uma engenharia institucional baseada em parcerias e confianga. A proposito,
uma das sugestdes da entrevistada era justamente desenvolver esta engenharia e incluir novos
atores, novas parcerias. Ressalta, entretanto que o PNPB estimulou a constituicdo e a melhor
organizacdo das cooperativas. Em nivel quantitativo esta visdo € plenamente corroborada

pelos dados coletados.

Uma informacdo importante, também atestada pela pagina eletronica do MDA, ¢ a

evolugéo do processo de cruzamento de informagdes. O sistema SABIDO, implantado pelo
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Ministério, permite um monitoramento mais apurado do processo de negociacdo efetuado

entre cooperativas e inddstrias.

Um aspecto bastante interessante e relacionado com a ampliacdo e a abrangéncia das
politicas pablicas € a articulacdo entre a producéo de oleaginosas e o plantio de alimentos para
0o PNAE. E uma parceria importante para promover o desenvolvimento das relagdes
institucionais e a alternancia de culturas, incluindo, neste caso, a protecdo de areas destinadas

a producdo de alimentos.

- Comentarios acerca do depoimento do delegado do Ministério do Desenvolvimento Agréario/

Sao Paulo

Esta entrevista, devido as caracteristicas do cargo do depoente, merece alguns
comentarios em separado. E intrinseco a natureza do trabalho do entrevistado uma posicao
tendencialmente favoravel as politicas publicas desenvolvidas pelo governo que o contratou.
Ainda assim foi possivel depreender da entrevista informacfes importantes para reflexdes

acerca de temas centrais para a pesquisa.

O Delegado do MDA ¢ oriundo de uma familia de agricultores do interior do Estado
de Sdo Paulo que migrou para a cidade no final dos anos 60. Ndo eram pequenos
proprietarios, mas empregados ou arrendatarios. Desde cedo, o entrevistado esteve envolvido

com sindicatos de trabalhadores rurais na regiéo.

Por ocasido da implantacdo do PNPB, o entrevistado lembra que o tema foi bastante
debatido pelos trabalhadores rurais, ja preocupados com possiveis alternativas para a

agricultura familiar.

O que mais chamou atencdo na entrevista foi a constante presenca do Estado nas
atividades do agricultor. Este aspecto se da em varias esferas: no financiamento, na assisténcia
técnica e na montagem da engenharia institucional para a pratica de parcerias. Parcerias estas
que se deram com as usinas, com a Emprapa ou com instituices especializadas em técnicas

agrondmicas.

Embora convicto acerca dos beneficios do PNPB para os agricultores familiares, o
depoente admite algumas dificuldades enfrentadas durante a execucdo do plano. S&o elas o
plantio da mamona do Estado de S&o Paulo, o projeto especifico para o Pontal do
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Paranapanema e a condicdo geral do MDA/S&o Paulo, que apresentaria uma estrutura
insuficiente para atender as demandas enfrentadas. Outro projeto que ndo vingou,
possivelmente por questdes logisticas, foi a extracdo do 6leo bruto feito pelos préprios

agricultores. A propria Petrobras avaliou que este procedimento ndo seria viavel.

Apesar das dificuldades admitidas pelo Delegado da se¢do Sdo Paulo do MDA, o
mesmo reconhece no SCS um mecanismo eficiente. As usinas manifestam interesse em
adquirir um percentual de oleaginosas oriundo da agricultura familiar para obterem os
incentivos fiscais. Os agricultores, além de garantirem a demanda para o seu produto, também
se beneficiam com o fornecimento de assisténcia técnica. Neste contexto as cooperativas, na
opinido do depoente, bem como dos demais entrevistados, tem desempenhado o seu papel a

contento.

Toda essa engenharia institucional é posta como fundamental para incluir o agricultor
familiar, que é visto como um elo inseguro da cadeia produtiva. Ele tem essa percepgdo e
precisa ser convencido que terd apoio governamental em caso de dificuldades.

Por outro lado, o entrevistado vé com otimismo o aumento para 7% na mistura do
biodiesel no combustivel fossil. Acredita que o agricultor familiar, a exemplo da inddstria,
tem plena capacidade para atender a essa nova demanda. Na entrevista ficou claro também
que o Delegado acredita no potencial de algumas oleaginosas, entre elas a macauba, o pinhdo

manso, a soja e até a mamona, apesar das dificuldades enfrentadas.

Sobre a agricultura familiar, lembra que o termo ganhou corpo a partir dos anos 90.
Anteriormente este agricultor era visto apenas como de pequena propriedade ou ainda de
pequena producdo. A partir de entdo tem sido uma demanda dos trabalhadores rurais a
inclusdo do termo agricultura familiar, que desta forma poderia receber a atencdo e 0s
beneficios que merece, devido principalmente a sua grande presenca na producdo de
alimentos no Brasil e também devido a sua capacidade de empregar um enorme contingente

de mao de obra.

Indagado sobre os riscos de desmatamento possivelmente gerados pela opcéo pelos
biocombustiveis, o entrevistado foi enfatico. Acredita que a agricultura familiar para
oleaginosas ndo gera desmatamento. Aproveitara sua area disponivel como opgdo para novas
culturas. Mesmo quando indagado sobre este risco no &mbito da grande propriedade rural o
entrevistado foi também otimista. Citou argumentos como a area cultivavel disponivel e o

controle por parte da sociedade, atualmente bem mais presente e exigente.
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Indagado acerca das diferencas entre o PNPB e o Proalcool, o entrevistado
caracterizou este ultimo como um programa desenvolvimentista, sem compromissos com
questdes ambientais ou sociais, diferentemente do PNPB que teria um veio socioambiental

bastante nitido.

De maneira geral, o entrevistado insiste no fato de que o PNPB é um processo lento

mas operante e que tende a funcionar aos poucos conforme adquire maturacao.

Analisando os dados fornecidos por 6rgdos oficiais, e considerando também o0s
depoimentos coletados, podemos ponderar que o PNPB enfrentou grandes dificuldades em
duas de suas metas: a incluséo de agricultores familiares e a diversificacdo das oleaginosas.
Por outro lado, analisando os nimeros do programa ao longo dos anos, verifica-se que o
biodiesel veio para ficar. Os numeros relativos a producdo anual sdo respeitaveis e
consistentes. As isenc¢des tributarias e o financiamento para a agricultura familiar, e para a
indUstria se mantém. Iniciado em 2005, mas com algumas alteracdes ao longo dos anos, o
PNPB, tanto pelos resultados obtidos até 0 momento como pela aparente disposi¢do do setor
publico em promové-lo, é uma realidade. Os sucessivos acertos na sintonia fina do programa,
sempre visando estimular, tanto o lado do produtor, como também a demanda pelo produto
nos indicam esta tendéncia. A previsdao de novos aumentos no percentual de biodiesel

adicionado ao diesel fossil &€ também um indicador relativamente consistente nesse sentido.

Diante da possibilidade de se investir na agricultura familiar, abre-se uma
oportunidade de se obterem vantagens importantes em termos de novas opc@es de cultivo.
Mas, pelo presente momento do PNPB, é possivel detectar que a viabilidade econémica da
producdo de algumas oleaginosas estd em xeque. Culturas como mamona, pinhdo manso,
girassol e canola ainda ndo decolaram. Tanto pela falta de desenvolvimento tecnologico,

como pela necessidade de politicas pablicas mais apuradas.
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Consideracdes finais

Refletindo sobre os problemas enfrentados durante a efetivacdo da politica publica,
penso que é importante entendé-la por duas caracteristicas. Em primeiro lugar, por ser um
plano que, apesar de apresentar preocupacdes atinentes a inclusdo social, insere-se numa
situacdo de economia de mercado em uma democracia relativamente estruturada, porem com
conhecidos vicios. Bobbio ja nos alertava sobre a “persisténcia das oligarquias”, uma — das
muitas - promessas ndo cumpridas em sistemas sdcio econdémicos que se apresentam como

“democracias representativas”.

O PNPB ndo é nem pretende ser um plano revolucionario. A estrutura agraria
brasileira tem suas caracteristicas préprias e aparentemente ndo tem sofrido alteracfes
significativas. Na atual conjuntura é dificil afirmar se o plano, caso fosse mais ambicioso,

esbarraria nos limites da participacdo do Estado em um contexto de economia de mercado.

De qualguer forma, penso ser importante para o processo civilizatorio a existéncia de
planejamento e politicas publicas inclusivas e ambientalmente sustentaveis. Sem elas a

sociedade ficaria drasticamente refém da l6gica do mercado.

A segunda limitacdo, que pode ter levado a revezes durante a execuc¢do desta politica,
¢ a caracteristica de relativo isolamento diante da complexidade da realidade que se apresenta.
N&o ha, concomitante ao PNBP, algum plano que promova transformagdes na formacgéo
agraria brasileira, ou a0 menos, que se apresente como uma perspectiva de efetiva substituicdo
dos combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Acerca destas dificuldades, Sachs,
como vimos, nos alerta para a necessidade de se incluir novas concep¢des para a implantacao

de novas politicas.

Por suas caracteristicas intrinsecas, a atividade agricola na pequena propriedade
oferece menos riscos para 0 meio ambiente do que verificamos na grande propriedade. Ainda
assim, hd que se lamentar, dentro do ambito do PNPB, a auséncia de incentivos a

procedimentos mitigadores de impacto ambiental no contexto da agricultura familiar. Existem
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culturas, como por exemplo, a soja, onde € notdrio o uso de defensivos agricolas. Em se
tratando de uma politica pablica deste porte, € fundamental a inclusdo de acdes de defesa do

meio ambiente no ambito da agricultura familiar.

Seria produtivo considerar, quando levamos em conta a implementacdo de politicas
publicas, uma visdo mais abrangente das caracteristicas da sociedade que ird ser contemplada
por um plano que envolve renovacdo da matriz energética. A populacdo estaria mais
eficientemente atendida na hipdtese de o plano estar conectado, por exemplo, com uma
politica de transporte que envolvesse habitos cotidianos de usuarios nas grandes cidades.

Projetos abrangentes poderiam lograr resultados mais expressivos.

Acerca da opcdo pelos biocombustiveis, particularmente pelo biodiesel como
alternativa energética, algumas reflexdes ja podem ser formuladas. Esta escolha, de maneira
geral, possui muito mais vantagens do que desvantagens. Do ponto de vista ambiental, a
adicdo do biodiesel ao 6leo comum, além dos beneficios bastante significativos em termos de
reducdo da emissdo de gases nocivos a saude, ja €, tecnicamente, adaptavel aos atuais
motores. A geracdo de empregos nas lavouras e o controverso fortalecimento da agricultura
familiar também séo aspectos tendencialmente positivos. Mas, como também acontece no
caso do etanol, existe a preocupacdo de gque no futuro, ao demandarmos um grande percentual
de biodiesel na mistura final disponivel para o consumidor, as lavouras de oleaginosas

invadam e destruam parte das florestas tropicais.

A luz da histéria econdmica brasileira, constatamos enormes dificuldades para a
diversificacdo da nossa agricultura. Dificuldades também foram enfrentadas no que se refere a
distribuicdo de terras para fomento da agricultura familiar. Ainda assim, no quesito producao
de alimentos bésicos, esta atinge uma condigéo bastante diferenciada quando comparada com
as culturas produtoras de matérias-primas para a induastria de biodiesel. Tal condicdo aparece
tanto no volume produzido como também no que se refere a diversificacdo das culturas. O
setor agricola voltado para alimentos no Brasil apresenta uma condicdo de robustez e
diversificacdo. Ja a agricultura para fins energéticos, seja pela sua relativa juvenilidade em
termos de historia econdmica brasileira, seja pelo tipo de politicas publicas que a incentivam,
possui algumas caracteristicas distintas, como por exemplo a dependéncia de apenas uma

cultura predominante. A soja alimenta, sem trocadilho, a inddstria do biodiesel no Brasil.

Essa nova forma de uso para as oleaginosas abre a possibilidade de um ciclo virtuoso.
O esmagamento para a producdo do dleo tende a gerar empregos nas areas industriais e de
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servigos locais. Esse incremento nas areas agricola/industrial/servigos também produz,

certamente, aumento na arrecadacéo de estados e municipios.

Foi constatado um razoavel nivel robustez do programa, observada ano a ano, nao
apenas devido ao volume negociado nos leildes, mas também pelo ndmero de trabalhadores
envolvidos no processo. Outros dados economicamente relevantes podem ser somados. Por
exemplo, a economia na importacdo de diesel fdssil obtida com a produgdo do biodiesel e o
valor agregado ao PIB anualmente pelo PNPB. Estamos tratando, porém, de um tipo de
planejamento que envolve, além de questdes econdmicas, aspectos ambientais e sociais. Neste
caso, vale a reflexdo de que a busca pelos resultados precisa ir além da logica da reproducao

do capital.

Embora merecedores de ressalvas, ha evidentes aspectos positivos. Sdo também, por
outro lado, dignos de reflexdo. Ja é possivel detectar que esta nova engenharia institucional,
ao articular o agricultor as cooperativas e as industrias, lhe confere um certo nivel de
estruturacdo. Ha também um evidente acesso a um novo mercado, onde, em se concretizando
0 aumento previsto de 5% para 7% de biodiesel na mistura final, a presenca do agricultor
familiar tende a tornar-se mais consistente. Uma conta simples nos indica que tal
procedimento implica em um incremento de 40% da demanda pelo biocombustivel. Outro
aspecto digno de nota é que, no caso da soja, o agricultor pode aderir a uma cadeia produtiva
solida, ou pelo menos se aprimorar, caso ja seja um produtor desta oleaginosa. Muito embora,
de acordo com os dados apurados até o0 momento, ndo se possa afirmar que estes beneficios
tenham se estendido a outras culturas, por outro lado, abre-se possibilidade de que este novo

desenho institucional permita, no futuro, novas perspectivas.

Considerando o conjunto de dados e informacgdes coletadas, é possivel afirmar que a
hipdtese inicial foi confirmada. A politica publica de fato gera efeitos de inclusdo da
agricultura familiar no processo produtivo. Apesar das ressalvas mencionadas, o Selo

Combustivel Social é uma realidade palpavel.

As dificuldades do PNPB em areas como diversificar a cultura de oleaginosas e
desenvolver agricultura familiar em algumas regides do pais devem ser vistas como um
desafio. O que € um sinal para se reorientar as politicas publicas no sentido de entender as
realidades regionais e fornecer suporte técnico, financeiro e logistico adequado. Nesse
contexto, vale uma discussdo importante acerca dos resultados preliminares quando

observamos 0s setores efetivamente beneficiados até este momento. Algumas questdes
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merecem um acompanhamento mais cuidadoso. Em primeiro lugar, se haveria uma
significativa melhora entre as pequenas propriedades sojicultoras em contraste com as demais
culturas. Outra questdo fundamental: teria 0 SCS obtido resultados mais agudos para as
indUstrias produtoras de biodiesel do que para os pequenos agricultores? Estas indagacdes

merecerem 0 acompanhamento continuo do PNPB e futuras reflexdes.
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Tabelas e graficos adicionais

Tabela 23 - Producdo de biodiesel - B100 por produtor - 2005-2011 (m°)
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Dados 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Janeiro
- 1.075 17.109 76.784 90.352 147.435 186.327
Fevereiro
- 1.043 16.933 77.085 80.224 178.049 176.783
Marcgo
8 1.725 22.637 63.680 131.991 214.150 233.465
Abril
13 1.786 18.773 64.350 105.458 184.897 200.381
Maio
26 2.578 26.005 75.999 103.663 202.729 220.484
Junho
23 6.490 27.158 102.767 141.139 204.940 231.573
Julho
7 3.331 26.718 107.786 154,557 207.434 249.897
Agosto
57 5.102 43.959 109.534 167.086 231.160 247.934
Setembro
2 6.735 46.013 132.258 160.538 219.988 233.971
Outubro
34 8.581 53.609 126.817 156.811 199.895 237.885
Novembro
281 16.025 56.401 118.014 166.192 207.868 237.189
Dezembro
285 14.531 49.016 112.053 150.437 187.856 216.870
Total do Ano
736 69.002 404.329 1.167.128  1.608.448  2.386.399 2.672.760

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2014), conforme
Resolu¢do ANP n° 07/2008.




Tabela 24 - Producéo de biodiesel - B100 por produtor
2005-2011 (bep)
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Dados 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Janeiro
- 6.822 108.538 487.121 573.196 935.326 1.182.061
Fevereiro
- 6.618 107.421 489.027 508.943 1.129.546 1.121.513
Marcgo
49 10.942 143.608 403.984 837.354 1.358.567 1.481.100
Abril
83 11.327 119.095 408.235 669.025 1.172.985 1.271.218
Maio
163 16.352 164.974 482.137 657.636 1.286.110 1.398.750
Junho
145 41.175 172.290 651.952 895.385 1.300.138 1.469.097
Julho
46 21.131 169.501 683.796 980.507 1.315.959 1.585.347
Agosto
362 32.365 278.875 694.887 1.059.994 1.466.476 1.572.895
Setembro
13 42.729 291.909 839.047 1.018.453 1.395.601 1.484.315
Outubro
215 54.441 340.093 804.529 994.806 1.268.133 1.509.143
Novembro
1.785 101.662 357.805 748.684 1.054.323 1.318.712 1.504.726
Dezembro
1.809 92.185 310.956 710.864 954.375 1.191.759 1.375.824
Total do
Ano 4.670 437.749 2.565.064  7.404.263  10.203.997 15.139.312  16.955.989

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2014), conforme

Resolugdo ANP n° 07/2008.
Notas: (bep) = barril equivalente de petroéleo.
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Tabela 25 - Producdo de biodiesel' (m*B100), segundo Grandes Regides e Unidades da

Federacdo — 2005-2011

Grandes Regides e Producéo de biodiesel (B100) - (m®) 11/10
Unidades da Federagéo %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.448 2.386.399 2.672.760 12,00
Regido Norte 510 2.421 26.589 15.987 41.821 95.106 103.446 8,77
Ronddnia - - 99 228 4.779 6.190 2.264 -63,42
Para 3.717 2.625 3.494 2.345 .
510 2.421 R
Tocantins 22.773 13.135 33.547 86.570 101.182 16,88
Regido Nordeste 156 34.798 172.200 125.910 163.905 176.994 176.417 -0,33
Maranhéo .
- - 23.509 36.172 31.195 18.705 -
Piaui
156 28.604 30.474 4.548 3.616 - -
Ceara 47.276 19.208 49.154 66.337 44.524 -32,88
- 1.956
Bahia 70.942 65.982 79.941 91.952 131.893 43,44
- 4.238
Regido Sudeste 44 21.562 37.023 185.594 284.774 420.328 379.410 -9,73
Minas Gerais 138 40.271 72.693 76.619 5,40
44 311 -
Rio de Janeiro 8.201 20.177 7.716 -61,76
Séo Paulo 36.885 185.594 236.302 327.458 295.076 -9,89
- 21.251
Regido Sul 26 100 42.708 313.350 477.871 675.668 976.928 44,59
Parana 12 7.294 23.681 69.670 114.819 64,80
26 100
Rio Grande do Sul 42.696 306.056 454.189 605.998 862.110 42,26
Regido Centro-Oeste 0 10.121 125.808 526.287 640.077 1.018.303 1.036.559 1,79
Mato Grosso do Sul 4.367 7.828 31.023 296,31
Mato Grosso 284.923 367.009 568.181 499.950 -12,01
- 13 15.170
Goias 241.364 268.702 442.293 505.586 14,31
- 10.108 110.638

!Biodiesel (B100), conforme Resolugio ANP n° 7/2008.

Fonte: ANP (2013).



Tabela 26 - Plantas de Biodiesel
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Identificacdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total de insumos -869  -70.010 -463.596 -1.313.681 -1.813.945 -2.666.289
Metanol -133  -9.998  -57.495  -136.043  -199.111  -278.650
Oleo de soja 226  -65.764 -353.233  -967.326  -1.250.590 -1.980.346
Oleo de palma 510 -2431  -3.821 -2.728 -5.209 -3.201
Oleo de algoddo 0 0 -1.904  -24.109 -70.616 -57.054
Oleo de amendoim 0 0 0 -2.551 -2.667 -406
Oleo de nabo forrageiro 0 0 -159 0 -444 -1.579
Oleo de girassol 0 0 0 -1.125 -4.127 =171
Oleo de mamona 0 0 -336 -115 -111 0
Oleo de sésamo 0 0 0 0 0 -144
Oleo de canola 0 0 0 0 0 0
Sebo 0 -816  -34.445  -153.275  -253.703  -297.243
Outros materiais graxos 0 0 -12.197  -23.975 -22.939 -37.181
Gordura de frango 0 0 0 -150 -873 -2.416
Gordura de porco 0 0 0 -1.123 -1.190 -2.800
Oleo de fritura usado 0 0 -6 -1.160 -2.366 -5.099
Producéo de biodiesel 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.448  2.386.399
(b100) (m3)

Total de insumos -624 -56.305 -303.271 -958.486 -1.323.072 -1.942.750
Produco de biodiesel 583  54.650 320229 924366  1.273.891  1.890.028
(b100) (tep)

Perdas 41 -1.655  -14.042  -34.121 -49.181 -52.722

Fonte: ANP (2013, p. 110)



Tabela 27 - Usinas por regido e capacidade instalada (2012)
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Regido

N
NE
CcoO
SE

S

Total

n. usinas

25
13

57

Cap. Instalada

Mil m3 ano

205
741
2395
1144
1534
6.019

%
3%
12%
40%
19%
26%
100%

Fonte ANP (2012)

OBS: contempla apenas usinas com Autorizagdo de Comercializacdo na ANP e Registro Especial na RFB/MF.

Posi¢do em 31/12/2011
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Anexo — Graficos/Figuras

Distribuicdo Regional da Produgdo de Biodiesel
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Fonte: ANP
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Gréfico 13
Fonte: ANP (2012)

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo da participacdo das matérias-primas utilizadas na producéo de
biodiesel. No més de novembro, a participacdo das trés principais matérias-primas foi: 73,0% (soja),
16,3% (gordura bovina) e 5,6% (algodao).

Participacdo das Matérias-Primas Usadas na Produg3o do Biodiesel
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Fonte:ANP . - ~ P
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Grafico 14
Fonte: ANP (2012)
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Consumo de Biodiesel
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Gréafico 15 - Biodiesel: Evolucdo do Consumo em Paises Selecionados
Fonte: ANP (2012)
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Grafico 16 - Biodiesel: Evolugdo das Entregas nos LeilGes e Demanda Estimada
O grafico acima apresenta as entregas nos leildes promovidos pela ANP e nos leildes de estoque.
Mostra-se, também, a demanda de biodiesel estimada.

Fonte, ANP (2012)
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Gréfico 17 - Producdo, demanda compulsdéria e capacidade nominal autorizada pela ANP por
regido (margo/2012)
Fonte: ANP (2012)
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Oleo de Fritura Usado Outros Materiais Graxos Oleo de Algoddo
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Gréafico 18 - Matérias-primas utilizadas para producéo de biodiesel (perfil nacional)
Més de referéncia: Margo/2012

Fonte: ANP (2012)
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Gréfico 19 - Matérias-primas utilizadas para producéo de biodiesel (perfil regional)
Meés de referéncia: Margo/2012

Fonte: ANP (2012)
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Grafico 20 - Evolucdo do crédito rural - Brasil 1996-2010 (em R$ bilhdes de 2010)
Fonte: DIEESE, 2011 (baseado em Anuario Estatistico de Crédito Rural)
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Figura4 - Biodiesel: Localizagdo das Unidades Produtoras

Fonte: MME (2001).
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Anexo - Quadros

Quadro 1
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Cooperativas habilitadas pelo MDA conforme in n°® 01 de 20 de junho de 2011 (venda de

oleaginosas)

X NOME .

RAZAO SOCIAL MUNICIPIO | UF [CONTATO
FANTASIA

Coagrisol Cooperativa Agroindustrial COAGRISOL Soledade RS |(54) 3381-4600
Coagro Cooperativa Agroindustrial COAGRO Capanema PR |(46) 3552-8000
Coasul Cooperativa Agroindustrial COASUL Sdo Jodo PR |(46) 3533-8100
Coomtrata Cooperativa dos Pequenos
Produtores Rurais e Trabalhadores Autonomos [COOMTRATA Nazaré BA ((75) 3636-1238
na Agropecuéria
Coop. Agricola Mista de Mini Peg.e Médios ~ -
Prod.Rurais do Munic.de Nova Ubiratd Ltda COOPERTA Nova Ubirata MT |(66) 3579-1560
Coop. Mista Agricult.Familiares Economia . i
Solidaria e Prod.Agroecologia de Rio Verde COOPAF Rio Verde GO |(64) 3623-9080
Coop. Producdo,Comerc.Prest.de Serv.dos . i
IAgric.Familiares de Indiaroba e Regido Ltda COOPERAFIR Indiaroba SE |(79) 3543-1804
Cooperativa Regional Auriverde AURIVERDE Cunha Pord SC  |(49) 3646-0222
Cooperativa A1 COOPER Al Palmitos SC  |(49) 3647-9000
Cooperativa Agricola Agro Cereais Ronda Ltda g‘gsg : EREAIS Ronda Alta RS |(54) 3364-1646
Cooperativa Agricola Agua Santa COASA /Agua Santa RS |(54) 3348-1153
Cooperativa Agricola da Bahia COOBAHIA Pildo Arcado BA -
(L:tcijc;peratlva Agricola Mista General Osério COTRIBA Ibiruba RS |(54) 3324-8800
Cooperativa Agricola Mista Ibiraiaras Ltda COOQPIBI Ibiraiaras RS |(54) 3355-9000
Cooperativa Agricola Mista Nova Palma Ltda [CAMNPAL Nova Palma RS |(55) 3266-1314
Cooperativa Agricola Mista Ourense Ltda CAMOL S80 José do Ouro RS |(54) 3352-1206
Egjc;pera“"a Agricola Mista Sao Jodo Batista | 5peR AGRICOL AfTucunduva RS  ((55)3542-1222
Cooperativa Agricola Mista Urtiguense Ltda  [COAMUR S80 Jodo da Urtiga| RS |(54) 3532-1095
Cooperativa Agricola Mixta S&o Roque Ltda  (COOPEROQUE S,\;Iai';’s%de‘;r das RS  ((55) 3548-0000
Cooperativa Agricola Novafiume Ltda COOFIUME Ibiaga RS |(54) 3374-1275
Cooperativa Agricola Tapejara Ltda COTAPEL Tapejara RS |(54) 3344-1588
Cooperativa Agroindustrial Alfa COOPERALFA Chapecd SC  |(49) 3321-7000
Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus i(;ﬁps)eratlva Bom Lapa PR |(41) 3622-1515
Cooperativa Agroindustrial Ceres COOPACERES Ponta Pord MS  |(67) 3496-1195
Cooperativa Agroindustrial Copagril COPAGRIL 'F\z":rzggza' Candido | o |45y 3084-7500
Cooperativa Agropecudria Alto Uruguai Ltda [COTRIMAIO Trés de Maio RS |(55) 3535-9600
Cooperativa Agropecudria de Desenvolvimento R )
Sustentado da Gleba Piratininga Ltda COATINGA Nova Ubirata MT {(66) 3560-1205
Cooperativa Agropecuaria de Produgdo e COOPERJAB Jaboticaba RS  ((55)3743-1133
Comercializagdo de Jaboticaba Ltda
Cooperativa Agropecudria dos Pequenos x . )
Produtores Rurais de S8o Francisco Ltda COOPASF 580 Francisco MG (38) 3631-1075
Cooperativa Agropecudria dos Produtores . )
Rurais de Itaberai-GO COAPRI Itaberai GO |(62) 3375-4207
Cooperatlva Agropgcuarla dos Produtores COOPERITA ltanhangé MT  |(66) 3578-1474
Rurais de Itanhanga
Cooperativa Agropecudria dos Produtores
Rurais do Assentamento Paloma de Brasnorte - [COPRAPA Brasnorte MT -

MT
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Cooperativa Agropecudria dos Produtores

LTDA

. . - COOPER URUANA (Uruana GO |(62) 3344-1121
Rurais e Agricolas Familiar de Uruana
Cooperatlva Agropecuéria e Industrial de CAPIAL Arapiraca AL  |(82) 3522-3344
IArapiraca Ltda
Cooperativa Agropecudria Integrada dos
Produtores Familiares do Assentamento COOPERFAT Morrinhos GO -
Tijunqueiro
(’\:l(;(r)tpéeratlva Agropecuaria Mista de Ipiranga do COOPIRANGA Ipiranga do Norte MT |(66) 3588-1903
Cooperativa Agropecudria Pioneira Ltda COOAPI Chapada Galicha MG |(38) 3634-1103
Cooperativa Agropecudria Regional dos
Produtores Rurais e Agricultores Familiares de {[COOPERFAMILIAR [Ceres GO |[(62) 3323-1209
Ceres
Cooperativa Agropecudria Videirense COOPERVIL \Videira SC  |(49) 3533-5100
Egj(;peratlva Central Agroindustrial Noroeste COCEAGRO Horizontina RS |(55) 3322-2300
Cooperativa Central da Agricultura Familiar ~ [COOPAFI - x
Integrada do Parana CENTRAL Francisco Beltréo PR  |(46) 3524-3997
Cooperativa C_entral dos Empreendedores do CCES Camamu BA ((73) 3255-1654
Estado da Bahia
Cooperativa da Agricultura de Precisdo Ltda  [FAROL Sananduva RS |(54) 3343-2656
Cooperativa da Agricultura Familiar de . .
Floriano Peixoto Ltda COPERFLOR Floriano Peixoto RS |(54) 3615-4198
Cooperativa da Agricultura Familiar do x
Territorio de Irecé Ltda COAFTI Lapdo BA |(74) 3657-1247
Cooperativa de:\ Apoio a Agricultura Familiar do COOPAGRIL Morro do Chapéu BA  ((74) 9902-0917
Estado da Bahia
Cooperativa de Desenvolvimento Regional LtdaCOPERFAMILIA  [Erechim RS |(54) 2106-8072
Cooperativa de Fomento Agricola Valenga Ltda[COOFAVA \Valenca BA |(75) 3641-0716
Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de |~ 5p Agyy CampinasdoSul | RS [(54) 3366-1112
Campinas do Sul Ltda
Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de COOPERVAL Erval Grande RS  ((54)3375-1277
Erval Grande Ltda
Cooperativa de Produgdo Agropecuaria COOPAC Constantina RS  (54)3363-1111
Constantina Ltda
Cooperativa de Produgdo e Comercializagdo da
IAgricultura Familiar da Comunidade Santa COOPASC Canto do Buriti Pl |(89) 3537-1318
Clara
Cooperativa de Produgdo e Comercializagdo da . )
IAgricultura Familiar do Estado da Bahia COOPAF Morro do Chapéu BA |(74) 3653-1617
Cooperativa de Produgdo e Consumo Concordia COPERDIA Concdrdia SC  |(49) 3441-4200
Cooperativa de Trabalho do Estado da Bahia |[COOTEBA Salvador BA |(71) 3329-3824
Cooperativa dos Agricultores de Chapada Ltda [COAGRIL Chapada RS |(54) 3333-9000
ggr)ﬁfégtlva dos Agricultores de Ituberd e BalxoCOOAIBASUL ltuberé BA  ((73) 99007708
Coo_p~erat|va dos Ag_rlcultores Familiares da COOPERFASC Motuca SP  (16)9738-3025
Regido Centro Paulista
Cooperativa dos Produtores de Erva Mate Ltda [COPERMATE Getulio Vargas RS  |(54) 9905-9206
(Ift%(;peratlva dos Produtores de Leite de SeraﬂnaCOOPERLATE Serafina Corréa RS  |(54) 3444-1469
Cooperativa dos Produtores Rurais Camamu ~ [COOPROCAM Camamu BA  |(73) 9983-7243
gﬂ?}%‘?g"’a dos Produtores daRegido e |-5pERq Olindina BA |(75) 3436-1328
(E_?_(I)Dpiratlva dos Produtores Rurais de Una COOPERUNA Una BA |(73) 3236-1867
gggg:}:gtlva Mista Agropecuaria do Rio Doce - COPARPA Jatai GO  |(64) 9293-3981
Cooperativa Mista de Prod.Indust. e Comerc. de Palmeira das
Biocombustiveis do Brasil Ltda COOPERBIO Missdes RS |(55) 3742-4863
Cooperativa de Produgdo, Industriliazaco, .
Comercializagdo de Bicombustiveis e Produtos COOPERATIVA Sao Miguel do SC  |(49) 3631-3973

- - OESTEBIO Oeste

IAgropecurdrios do Sul do Brasil
Cooperativa Mista dos Agricultores de Toropi COOMAT Toropi RS |(55)3276-7030
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Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares [COOMAF Sdo Desidério BA |(77) 3623-2185
Coopgratlva Mista dos Agrlcultor_e~s Familiares COOPERMAF Sédo Mlguel do GO |(62) 9698-3890
de Luiz Alves do Araguaia e Regido IAraguaia

Cooperatl'va Mista dos Agricultores Familiares COMAEAP bontalina GO |(64) 3471-1800
de Pontalina

Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares COOPAFANA Santa Isabel GO i
do Assentamento Nova Aurora

Cooperativa IYILf,ta dos Agricultores Familiares COOPERBIJUI Campinagu GO )
do Vale do Bijui

Cooperativa Mista dos Fumicultores do Brasil

Ltda — COOPEREUMOS DO BRASIL COOPERFUMOS  [Santa Cruz do Sul RS |(51) 3717-4809
Cooperativa Mista Séo Luiz Ltda COOPERMIL Santa Rosa RS |(55) 3512-5022
Cooperativa Mista Tucunduva Ltda COMTUL Tucunduva RS |(55) 3542-1122
(Ifiorgipiz(rjz;tlva Painfilhense de Produtos Agricolas COPPAL baim Filho RS  |(54)3531-1222
Cooperativa Regional de Reforma Agréria da

Chapada Diamantina Ltda COOPRACD Itaberaba BA ((75) 3251-1192
Cooperativa Regional dos Assentados de i
Reforma Agréria do Sertio de Sergipe COOPRASE Poco Redondo SE |(79) 3211-5792
Cooperativa Regional Itaipu COOPER ITAIPU  |Pinhalzinho SC  |(49) 3366-6511
Cooperativa Rio do Peixe COPERIO Joacgaba SC  |(49) 3551-8000
Cooperativa Rural Alianca Ltda CORAL IAjuricaba RS |(55) 3387-1242
Cooperativa Triticola de Espumoso Ltda COTRIEL Espumoso RS |(54) 3383-3500
(L:tcijc;peratlva Triticola e Agro-Pastoril Girua COTAP Girua RS |(55) 3361-1800
Cooperativa Triticola Erechim Ltda COTREL Erechim RS |(54) 3520-8600
Cooperativa Triticola Frederico Westphalen Frederico

Ltda COTRIFRED Westphalen RS |(55) 3744-3522
Cooperativa Triticola Mista Campo Novo Ltda [COTRICAMPO Campo Novo RS |(55) 3528-1188
E%‘;pera“va Triticola Regional Sdoluizense |~ 0pATRIGO Sdo Luiz Gonzaga | RS |(55) 3352-4400
Cooperativa Triticola Sananduva Ltda COTRISANA Sananduva RS |(54) 3343-8400
Cooperativa Triticola Santa Rosa Ltda COTRIROSA Santa Rosa RS |(55) 3511-7676
Cooperativa Triticola Sarandi Ltda COTRISAL Sarandi RS |(54) 3361-5000
Cooperativa Triticola Taperense Ltda COTRISOJA Tapera RS |(54) 3385-3000
g;’g:‘lﬁgs Cooperativa Agropecuaria Jalio de o gy jc Jdlio de Castilhos | RS [(55) 3271-9300
Cotruu! - Cooperativa Agropecuaria & COTRIJUI ljui RS |(55) 3332-0102
Industrial

gg;)é)leratlva Agricola Mista de Alternativa COOPALT Ronda Alta RS  |(54)3364-1516
Cooperativa Agricola Mista de Ponta Grossa  |[COOPAGRICOLA  |Ponta Grossa PR |(42) 3228-3400
ﬁ](guTSFfr'i;'I“" - Cooperativa Agropecuaria COTRIJAL Nio-Me-Togue RS |(54) 3332-2500
E_(I)_(I)Dpﬁratlva Agricola Mista Séo Cristovao CAMISC Mari6polis PR |(46) 3226-8300
gggfgsr:‘;'l"a de Produtores de Sementes COPROSSEL Laranjeirasdo Sul | PR |(42) 3635-2519
Cooperativa Agricola CAMPOFERTIL S80 Jorge D'Oeste | PR [(46) 3534-1413
Cooperativa Agropecudria Tradi¢do COOPERTRADICAO [Pato Branco PR |(46) 3220-2000
Cooperatl\{a Mista dos Agricultores Familiares COOMAEA Amaralina GO |(62) 81834210
de Amaralina

Unido das Associagbes Comunitarias do Interior) \ 1|~ Cangucu RS |(53)3252-2918

de Cungucu




Quadro 2 - Resumo de crédito do Pronaf 2012/2013

Linhas e Grupos

Faixa |

Faixa
11

Faixa Il

Pronaf Custeio

Até R$ 10 mil

Juros de 1,5% a.a.

Mais de R$ 10 mil até R$ 20 | Mais

mil de R$
20 mil
até R$
80 mil

Juros de 3% a.a.

Juros
de 4%
a.a.

Pronaf Investimento
(Mais Alimentos)

Até R$ 10 mil

Juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil

Juros de 2% a.a.

Microcrédito Rural

Investimento: Até R$ 2,5 mil por operacédo. Juro de 0,5% a.a., Bénus
de adimpléncia de 25% até os primeiros R$ 7,5 mil.

Custeio: nas condicdes estabelecidas no MCR 10.4.2.

Pronaf Agroecologia

Até R$ 10 mil

Juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil,
juros de 2% a.a.

Pronaf Mulher

Até R$ 2,5 mil
Juro de 0,5% a.a.

Para os grupos A, A/ICe B

Até R$ 10 mil, juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil e até R$ 130 mil,
juros de 2% a.a.

Para o grupo V

Pronaf ECO

Ate R$ 10 mil

Juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil

Juros de 2% a.a.

Pronaf ECO Dendé

Até R$ 8 mil/ha;

Até R$ 10 mil, juro de 1% ao ano

Acima de R$ 10 mil e até R$ 80 mil por mutuario, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf ECO Seringueira

Até R$ 15 mil/ha; Até R$ 80 mil por mutuério, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf Agroinddstria

Individual até R$ 130 mil;

Cooperativas e associagdes
até

R$ 1 milhdo, respeitando o
limite individual de até R$
10 mil.

Juro de 1% a.a

Individual acima de R$ 10 mil e até R$
130 mil;

Cooperativas e associa¢des acima de
R$ 1milhdo e até R$ 30 milhdes,
respeitando o limite individual de até
R$ 40 mil.

Juros de 2% a.a

Pronaf Semiarido

Até R$ 18 mil, juro de 1%
a.a.

Pronaf Jovem

Até R$ 15 mil, juro de 1%
a.a.

Pronaf Floresta

Até R$ 35 mil, juro de 1%
a.a.
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Pronaf Custeio e
Comercializagéo de
Agroindustrias
Familiares

Individual até R$ 10 mil;
Empreendimento familiar rural - até R$ 210 mil
Associagdes - até R$ 4 milhdes

Cooperativas até R$ 10 milhdes e Cooperativas Centrais R$ 30
milhdes.

Juros de 4% a.a

Pronaf Cota-Parte

Individual: até R$ 20 mil;
Cooperativa - até R$ 20 milhdes;

Juros 4% a.a.

Pronaf Investimento
para a Reforma Agraria

Até R$ 20 mil, mais R$ 1.5 mil para ATER. Juro 0,5% a.a.,B6nus de
adimpléncia de 44,186%

Pronaf Custeio para a
Reforma Agréria

Até R$ 5 mil por operacdo; até 3 operacdes; juros 1,5% a.a.

Fonte: http://www.nead.gov.br/plano-safra/xowiki/quadro
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Quadro3 -  Marcos histéricos do biodiesel

1853
- Condugcéo do primeiro processo de transesterificacdo pelos cientistas E.
Duffy e J. Patrick

1900
- Primeiro ensaio por Rudolf Diesel, em Paris, de um motor movido a
oOleos vegetais.

1937
- Concessdo da primeira patente a combustiveis obtidos a partir de 6leos
vegetais (6leo de palma) a G. Chavanne, em Bruxelas. Patente 422.877.

1938
- Primeiro registro de uso de combustivel de 6leo vegetal para fins
comerciais: 6nibus de passageiros da linha Bruxelas-Lovaina/BEL.

1939-1945
- Inimeros registros de uso comercial na “frota de guerra” de
combustiveis obtidos a partir de 6leos vegetais.

1975
- Lancamento do programa PRO-ALCOOL no Brasil.

1980
- Deposito da primeira patente de biodiesel no Brasil — Dr. Expedito
Parente.

1988
- Inicio da producéo de biodiesel na Austria e na Franca e primeiro
registro do uso da palavra “biodiesel” na literatura.

1991
Inicio da utilizacdo do biodiesel na Europa.

1997
EUA aprovam biodiesel como combustivel alternativo.

1998
Setores de P&D no Brasil retomam os projetos para uso do biodiesel.

2002
- A Alemanha ultrapassa a marca de 1 milhao ton/ano de producao.

2003

- Portaria ANP 240 estabelece a regulamentacdo para a utilizacdo de
combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos nédo especificados no Pais.
- Decreto do Governo Federal institui a Comissdo Executiva
Interministerial (CEI) e o Grupo Gestor (GG), encarregados da
implantacdo das acdes para producéo e uso de biodiesel.




2004

- Publicadas as resolucdes 41 e 42 da ANP, que instituem a
obrigatoriedade de autorizacdo deste 6rgao para producéo de biodiesel,

e que estabelece a especificacdo para a comercializacdo de biodiesel

que podera ser adicionado no 6leo diesel, na proporcao 2% em volume.

- Lancamento do programa de Producdo e uso de Biodiesel pelo Governo
Federal

- Langamento do programa da Refinaria de Manguinhos e da Secretaria
- Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro para a coleta de 6leo de
cozinha usado junto a mais de 20 cooperativas de catadores de material
reciclado para a producdo de biocombustivel.

- A fabricante Valtra libera o uso de B-20 em suas maquinas agricolas
equipadas com motor Sisu-Diesel depois de realizar testes de campo

por 18 meses.

- Divulgado relatorio da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) com o
alerta para um suposto perigo de os biocombustiveis causarem fome e
destruicdo de habitats.

- Brasil Ecodiesel anuncia que fechou o primeiro trimestre do ano com
prejuizo liquido de 526 mil reais, cifra 98,4% menor do que o ultimo
trismestre de 2006.

- A Companhia Vale do Rio Doce assina contrato com a BR Distribuidora
para se tornar a primeira empresa no mundo a utilizar a mistura de 20%
de biodiesel (B20) ao diesel nas suas locomotivas.

- A Brasil Ecodiesel inaugura a unidade de Porto Nacional (TO).

- Cerca de 3 mil dos 14,5 mil énibus que circulam na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, comegam a rodar, em carater experimental, com uma
adicdo de 5% de biodiesel ao diesel mineral.

- Inaugurada em S&o Simao (GO), a usina da Caramuru, com capacidade
de producdo de 122,1 litros por ano.

- A FAO, 6rgéo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacao,
divulga um estudo que sugere que a crescente demanda por
biocombustiveis pode estar levando a uma alta dos pre¢os

internacionais de alguns alimentos.

- Entra em operacéo em carater definitivo, a planta industrial da usina de
biodiesel BSBios, de Passo Fundo (RS).

- A prefeitura de Porto Alegre lanca o Projeto de Reciclagem de Oleo de
Fritura em parceria com trés empresas, entre elas uma usina de
biodiesel.

- A Petrobras e a companhia portuguesa Galp Energia assinam acordo
para criar uma empresa de joint venture para a producéo e distribuicdo
de biocombustiveis.

- A Brasil Ecodiesel inaugura em Rosario do Sul (RS) a maior usina de
biodiesel do Rio Grande do Sul.

- A Embrapa Algodao, de Campina Grande (PB) apresenta uma nova
espécie de mamona, concebida para ser matéria-prima de energia
renovavel no semi-arido nordestino.

- Comanche Bicombustiveis inaugura a primeira etapa de sua nova
planta industrial, em Simdes Filho (BA).

- Inauguracéo da usina de biodiesel do Instituto de Tecnologia do Parana
(Tecpar).
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- Inaugurada em Veranopolis (RS) a usina da Oleoplan, com capacidade
de producéo de 98,1 milhdes de litros por ano.

- A Biopar (Biocombustivel Parecis) é inagurada em Nova Marailandia
(MT).

- Inaugurada em Lins (SP) a usina do grupo Bertin.

- A Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) inclui as a¢bes da Brasil
Ecodiesel no IBrX, composto pelas 100 a¢des mais liquidas da Bovespa
- A Brasil Ecodiesel anuncia que o volume de vendas de biodiesel
realizado pela empresa no terceiro trimestre de 2007 foi 57,7% superior
ao trimestre anterior.

- O Conselho Nacional de Politica Energética antecipa a entrada em vigor
do B2 para 1° de janeiro de 2008.

- A Companhia Produtora de Biodiesel do Tocantins inaugura sua
indUstria de biodiesel no Parque Agroindustrial de Paraiso.

- A Petrobras anuncia que todos os trios elétricos do carnaval de Salvador
serdo abastecidos com biodiesel.

- A Shell anuncia parceria com a americana HR Biopetroleum para
construir uma usina piloto no Havai, que cultivara algas para a producédo
experimental de biocombustivel.

- A Unido Européia decide adotar critérios de sustentabilidade ambiental
para a importacdo de etanol e biodiesel que podem dificultar as vendas
do Brasil para o bloco.

- O presidente norte-americano George W. Bush assina a nova lei
energética do pais (Energy Bill) que torna obrigatdria a adi¢do de 136,26
bilhdes de litros de biocombustiveis aos combustiveis derivados de
petroleo.

- Entra em operacdo a usina Fiagril, em Lucas do Rio Verde (MT)

2008

- Entrada em vigor da obrigatoriedade da adi¢cdo de 2% de biodiesel ao
6leo diesel comercializado em todo o Pais, a mistura conhecida como
B2. Onibus, caminh®es, tratores, maquinas agricolas, locomotivas e até
mesmo embarcacgdes e usinas termoelétricas passam a usar um novo
combustivel renovavel, social e ambientalmente correto.

-A Unido Européia estabeleceu que em 2008, do combustivel usado no
setor de transportes 5,75% deverao ser representados por
biocombustivel.

- Autorizacgdo da inscri¢do no Registro Nacional de Cultivares da espécie
Jatropha curcas L. (pinhdo manso), o que abre caminho para a sua
exploragdo comercial no Brasil.

- CNPE eleva de 2% para 3% percentual de mistura obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel.

2014: Medida proviséria aumenta o percentual da mistura de biodiesel para 6% em julho
e 7% para setembro.

Fonte: Elaborado a partir de BARTSCH (2008), mme.gov.br e biodieselbr.com.
*Em 2010 - chegou a 41,5 mil;
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Anexo Il - Legislagdo

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz

Mensagem de veto energética brasileira; altera as Leis n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e
Conversdo da MPv n° 214, de 2004 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do inciso XII,
com a seguinte redagao:

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na
matriz energética nacional." (NR)

: (Revogado pela
Medida Provisoéria n° 647, de 2014)

—H—a+educdo-das-desigualdadesregionais; (Revogado pela Medida Provisoria n® 647, de
2014)

(Revogado pela Medida

Prowsorla n° 647, de 2014)

—V—aspoliticasindustriais-e-de-tnovagao-tecneldgica (Revogado pela Medida Provisoria n°
647, de 2014



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.097-2005?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0015-05.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#214-04
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art1xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
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Art. 32 O inciso IV do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do carvédo, da
energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia e6lica e da energia
proveniente de outras fontes alternativas;

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos incisos
XXIV e XXV, com a seguinte redacao:

XXI1V - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragdo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem f6ssil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustao
interna com ignicdo por compressdo ou, conforme regulamento, para geragéo de outro tipo de energia,
gue possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil." (NR)

Art. 5% O Capitulo IV e o caput do art. 7° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

"CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP, entidade
integrante da Administracéo Federal Indireta, submetida ao regime autérquico especial, como 6rgédo
regulador da indUstria do petréleo, gés natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv647.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art2iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art6xxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#capituloiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art7

197

Art. 6% O art. 8° da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagéo, a contratacéo e a fiscalizacdo das
atividades econbmicas integrantes da industria do petr6leo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-Ihe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal, as
atividades integrantes da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como
aplicar as san¢es administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas préaticas de conservacgdo e uso racional do petréleo, géas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

Xl - organizar e manter o acervo das informac@es e dados técnicos relativos as atividades reguladas da
industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas & producao, importacéo, exportacéo,
armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda e comercializa¢do de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros érgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as opera¢6es de producéo,
importac&o, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacdo de produtos sujeitos a
sua regulacéo;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis." (NR)

Art. 72 A alinea d do inciso | e a alinea f do inciso Il do art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguinte redag&o:

AT A9,
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d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados & industria do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis;

) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnol6gico aplicados a industria do petrdleo, do
gés natural e dos biocombustiveis.

Art. 820 § 1°do art. 1° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade pUblica e abrange as
seguintes atividades:

| - producdo, importacdo, exportacéo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, comercializacdo, avaliagao de
conformidade e certificacdo do petréleo, gas natural e seus derivados;

Il - producdo, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicéo, revenda,
comercializagdo, avaliagdo de conformidade e certificacdo do biodiesel;

Il - comercializacdo, distribuicéo, revenda e controle de qualidade de alcool etilico combustivel.

Art. 9% Os incisos 11, VI, VII, X1 e XVIII do art. 3% da Lei n®9.847, de 26 de outubro de 1999,
passam a vigorar com a seguinte redac&o:

11 - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis em
quantidade ou especificacéo diversa da autorizada, bem como dar ao produto destinacdo néo permitida
ou diversa da autorizada, na forma prevista na legislacdo aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo aplicavel ou, na sua auséncia, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérios de producéo, importacao,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializacdo de petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis:
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Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

VII - prestar declarag6es ou informac@es inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar, simular ou alterar
registros e escrituracdo de livros e outros documentos exigidos na legislacao aplicavel, para o fim de
receber indevidamente valores a titulo de beneficio fiscal ou tributario, subsidio, ressarcimento de
frete, despesas de transferéncia, estocagem e comercializacao:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

XI - importar, exportar e comercializar petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis fora de
especificagdes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da
disparidade com as indica¢Bes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

XVIII - ndo dispor de equipamentos necessarios a verificagdo da qualidade, quantidade estocada e
comercializada dos produtos derivados de petrdleo, do gas natural e seus derivados, e dos
biocombustiveis:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais)." (NR)

Art. 10. O art. 3% da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIX:

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacao aplicavel, as informagdes mensais
sobre suas atividades:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).” (NR)

Art. 11. O art. 5° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 5° Sem prejuizo da aplicacdo de outras sancOes administrativas, a fiscalizacdo podera, como
medida cautelar:

| - interditar, total ou parcialmente, as instalages e equipamentos utilizados se ocorrer exercicio de
atividade relativa a industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis sem a
autorizacdo exigida na legislagdo aplicavel,

Il - interditar, total ou parcialmente, as instalagfes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio
da atividade se o titular, depois de outorgada a autorizagéo, concesséo ou registro, por qualquer razéo
deixar de atender a alguma das condic@es requeridas para a outorga, pelo tempo em que perdurarem os
motivos que deram ensejo a interdicdo;
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Il - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos incisos I1, VI, VII, VIII, IX, X1 e Xl do
art. 3° desta Lei, as instalacGes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da atividade
outorgada;

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos I, 11, VI, VII, VIII, IX, X1 e XIlI do art.
3% desta Lei.

Art. 12, O art. 11 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:

"Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do art. 5° inciso IV, desta
Lei, seréd aplicada quando:

Art. 13. O caput do art. 18 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 18. Os fornecedores e transportadores de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacGes constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor.

Art. 14, O art. 19 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, podera ser exigida a documenta¢do comprobatoria de
producdo, importagdo, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializagdo dos
produtos sujeitos a regulacdo pela ANP." (NR)

Art. 15. O art. 4% da Lei no 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VII:

"AIE A2

VII - o fomento a projetos voltados & producao de biocombustiveis, com foco na redugédo dos
poluentes relacionados com a industria de petroleo, gas natural e seus derivados.

Art. 16. (VETADO)
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Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Dilma Vana Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.1.2005
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CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAO No 6, DE 16 DE SETEMBRO DE 20009.

Estabelece em cinco por cento, em volume, o percentual minimo obrigatério de adicdo de
biodiesel ao oleo diesel comercializado ao consumidor final, de acordo com o disposto no art.
20 da Lei no 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA -
CNPE, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 20 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, o art. 10, incisos | e IV do Decreto no 3.520, de 21 de junho de 2000, e o paragrafo
unico do art. 15 do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolucdo no 17, de 16 de
dezembro de 2002, tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei no 11.097, de 13 de janeiro de
2005, e considerando que os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de
adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado para o consumidor final, em qualquer parte
do territério nacional, nos termos do art. 20 da Lei no 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
podem ser reduzidos pelo CNPE;

a expansdao da participacdo do biodiesel na matriz energética nacional é, em bases
econdmicas, sociais e ambientais, um objetivo da Politica Energética Nacional;

0 maior uso de biodiesel favorece a agregacdo de valor as matérias-primas oleaginosas de
origem nacional, o desenvolvimento da indUstria nacional de bens e servicos e a ampliacdo da
geracdo de emprego e renda em sua cadeia produtiva, com carater nitidamente social, com
enfoque na agricultura familiar;

0 biodiesel é uma fonte energética renovavel e favorece a reducdo das emissGes de gases
responsaveis pelo efeito estufa, assim como possibilita a reducdo da importacdo de diesel
derivado de petréleo, com efetivos ganhos na Balanca Comercial; e

a capacidade de producédo de biodiesel instalada no Pais é suficiente para atender a elevacao
do percentual de adicdo de quatro para cinco por cento, a partir de 10 de janeiro de 2010,
sendo que essa adicdo ndo exigira alteracdo dos motores e da frota veicular em circulacéo,
resolve:

Art. 1o Fica estabelecido em cinco por cento, em volume, o percentual minimo obrigatdrio de
adicdo de biodiesel ao 6leo diesel, a partir de 10 de janeiro de 2010.

Art. 20 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

EDISON LOBAO
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.10.20009.

Fonte: http://www.mme.gov.br/mme/menu/conselhos_comite/cnpe/CNPE_2009.html



